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ZORLA GALISTIRMANIN N
TARIHSEL VE KAVRAMSAL ANALIZi

1.1.

ZORLA CALISTIRMA UYGULAMALARINA

ILISKIN TARIHSEL ARKA PLAN

Zorla ¢alistirma, insanlik tarihinin ekonomik, sosyal ve politik dlzenlerinde belirleyici bir
yere sahip olmusg, farkli donemlerde cegitli bicimlerde karsimiza ¢ikan bir olgudur. Tarihsel
stre¢c boyunca, zorla calistrma uygulamalari, insan emedinin kontrolt ve sémdrusu
uzerinden foplumlarin gug¢ ve servet dengesini sekillendirmistir. Bu strecte, kdlelikten
serflige, Sanayi Devrimindeki is¢ci sémurltstiinden modern cagdaki insan kagcakg¢iligina
kadar genis bir yelpazede farkli pratikler ortaya ¢ikmigstir.

Antik ddnemlerde zorla ¢alistirma, cogunlukla kélelik yoluyla
kurumsallasmistir. Ozellikle Eski Misir gibi uygarliklarda,
savas esirleri ve borglu kéleler toplumun Uretim sdr eclerinin
ana unsurlarni olusturmustur. Karev, Eski Misirda kéleligin,
buyUk anitsal projelerin gerceklestiriimesinde nasil kritik
bir rol oynadigini ve devletin bu emegi organize etmekteki
basarnsinin politik oforitesini gug¢lendirdigini vurgular.! Bu
dbnemde kdleler, sadece ekonomik katkilanyla degil, ayni
zamanda toplumun gu¢ yapisini femsil eden semboller
olarak da degerlendirilmistir.

Anfik dunyada koélelik sadece ekonomik bir dlizenleme
degdil, ayni zamanda bir kimliksizlestirme mekanizmasiydi.
Patterson, koleligin  bireyleri  toplumsal  baglarindan
kopardigini ve onlar “sosyal 8lim” durumuna sUrdkledigini
ifade etmektedir.2

Orta Cag'da Avrupa'daki zorla calistirma uygulamalari,
kélelikten serflige dogru bir ddnlUsim gecirdi. Roma
imparatorlugu'nda  devlet tarafindan  feodal ciftcilere
kiralanan topraklarda, ¢cok sayida kéle calistinlarak pazara
donUk Uretim yapildigr bir ekonomik dlzen vardi.® Feodal
sistem, emegin kontrolUnu toprak sahipligi ve yerel otoriteler
araciligyla saglamistir. Serfler, hukuken kéle sayilmasalar

Palgrave Macmillan, 2023.

a b ow N

Hobsbawm, Eric J. The Age of Revolution: 1789-1848. Vintage Books, 1996.
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da yasamlarini ve Uretimlerini toprak agalarnin hizmetine
adamak zorundaydi.

Kantorowicz, bu dénemde siyasi ve dini yapilarn, serflerin
emegini mesrulastirmada nasil bir rol oynadigini agiklar.
Feodal toplumun dini temelli otorite sistemi, serflik
uygulamalarinin kabul edilmesini kolaylastirmis ve emegin
soémurtstnd daha az sorgulanir hale getirmistir.

Sanayi Devrimi, zorla ¢alishirmanin bicim degistirdigi ve yeni
bir boyut kazandigi bir dbnemdir. Hobsbawm, bu dénemde
bUyUk is¢i siniflarnin ortaya c¢ikhgint ve bu siniflann
fabrikalarda dusuk Ucretlerle calistinidigini belirtir.® Zorla
cahstirma, agik baskidan ziyade ekonomik zorunluluklarla
devam etmis, bireyler hayatta kalabilmek icin emegini
satmaya zorlanmistir.

Emegin  sémuarlst, modern dunyada daha sofistike
yontemlerle devam etmekte; ekonomik sistem ise bu tur
sémMUrd mekanizmalarnin olusmasina ve surdurtlmesine
zemin hazirlamaktadir.

Modern ddénemde, zorla c¢alistirma uygulamalan daha
karmasik bir hal almigtir. Yasal koélelik sona ermis olsa

Karev, E. "Ancient Egyptian Slavery.” In The Palgrave Handbook of Global Slavery Throughout History, edited by Damian Alan Pargas and Felicia Rosu, 41-66.

Patterson, Orlando. Slavery and Social Death: A Comparative Study. Harvard University Press, 1982.
Poggi. Gianfranco. Modern Devletin Gelisimi. Translated by Sule Kut and Binnaz Toprak. istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar, 2009.
Kantorowicz, Ernst H. The King’s Two Bodies: A Study in Medieval Political Theology. Princeton University Press, 2016.
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da insan kacakeihgl, bor¢c esareti ve zorla calistirma
gibi prafikler, &zellikle kUresel ekonomi iginde yeniden
sekillenmistir. Bales, modern kéleligin, kuresellesen dunyanin
ekonomik dinamikleri icinde dustk maliyetli emek ihtiyacini
karsilamaya ydnelik olarak yeniden dogdugunu vurgular.®

DUnyada, milyonlarca insan gunumuzde halé dusuk UGcretli
ve insanhk disi kosullarda calistinimaktadir. Pafterson, bu
tar modern kdélelik bi¢cimlerinin, gecmisteki zorla ¢calistirma
uygulamalarinin bir devami oldugunu ve sosyal &lum
kavraminin ginimuzde de gecerli oldugunu ifade eder.”
Zorla calishrma uygulamalar, tarih  boyunca insan
foplumlarnnin ekonomik ve sosyal yapisinda sUrekli bir
yer edinmistir.  Antik dénemlerden modern dbneme
kadar degisen bicimlerine ragmen, bu uygulamalarin
temelinde bireylerin emegi Uzerindeki kontrol ve bu emegin
somurdsinun yathgr goérdlmektedir. Damian Alan Pargas
ve Felicia Rosu tarafindan derlenen tarihsel calismalar,
zorla ¢ahstirma  uygulamalarnin - evrimini anlamak  ve
gunumuzdeki yansimalarini ¢ézimlemek acisindan dnemli
bir kaynak sunmaktadir.® Bu tarihsel perspektif, gntimuzdeki
esitsizliklerin ve adaletsizliklerin kdkenlerini anlamak igin
kritik bir zemin olusturmaktadir.

ZORLA CALISTIRMA RAPORU

1.2.

KAVRAMSAL CERCEVEDE
ZORLA CALISTIRMANIN
TARIHSEL DONUSUMU

Zorla calistirma meselesini ele alirken, tarihsel baglamda
kdkenlerinin  kélelik muessesesine dayandigini gérmek,
hukuki arka plani daha iyi anlamamiza yardimer olabilir.
Kélelik, bireylerin temel hak ve &zgurlUklerinden mahrum
birakilarak zorla ¢calistinldigl, ekonomik ve sosyal duzenlerin
ayrilmaz bir parcasi olarak tarih boyunca varlik géstermistir.
Zorla calishirma, kélelikten farkli olarak bireyin  mulkiyet
altina alinmasini icermese de bireyin nzasi olmaksizin
emeginin  kontrol edilmesi ve s&murdlmesi gibi ortak
noktalar tasir. Hukuki baglamda ise, zorla c¢alistirmanin
modern dlzenlemelerinin kdklerini kdlelik karsiti uluslararasi
sozlesmelerde ve dlzenlemelerde bulabiliriz. Bu nedenle,
kavramin hukuki baglamda tarihsel serlGvenini  kdlelik
Uzerinden  baslatarak, modern uluslararasi  normlar
cercevesinde gunumuzde nasil bir bigcim aldigini incelemek
mUmkudn olacaktir.

1.2.1.
KLASIK KOLELIK KURUMU

Kavramsal olarak kolelik, uluslararasi dizeyde ilk defa 1926
yilinda imzalanan, ézellikle kéle ticaretini ortadan kaldirmayi

amagclayan Kolelik  Sézlesmesi‘'nde  tanimlanmigtir.  Bu
anlasmadaki tanima gére kdlelik: “Uzerinde mulkiyet
hakkina bagl yetkilerden herhangi biri ya da tumu

uygulanan bir kisinin statlst ya da durumu”dur.? Baska bir
deyisle, insanin sahip olmasi gereken hirriyet hakkindan
yoksun birakilarak baskasinin mal sayilmasi durumudur.'©

Kélelik kurumunun kaldinimasi, ancak uzun mucadeleler
sonucunda gerceklestirilebilmistir. Fransiz ihtilali’'nin etkisiyle
ilk olarak 1794'te Fransa'da kole ficareti yasaklanmis,
ardindan 1807'de Birlesik Krallik’a baglher yerde kéle ticareti
yasaklanmis; 1833'te ise Birlesik Krallik, yénetimi altindaki
tUm Ulkelerde kélelerin azat edilmesini kararlastirmis ve
bunu 1848'de Fransa, 1858'de Portekiz, 1863'te Hollanda
takip etmistir. ABD'de ise Kuzey-GUney savaslarindan sonra
1865 yilinda kdlelik ortadan kaldinimigtir.!

Uluslararasi diizeyde ise kéleligin kaldinimasina iligskin ilk
belge 1815 yilinda Viyana Kongresi sonucunda ortaya

6 Bales, Kevin. Disposable People: New Slavery in the Global Economy. University of California Press, 1999.

7  Pafterson, Orlando. "Freedom in the Making of Western Culture.” In The Cultural Matrix: Understanding Black Youth, edited by Orlando Patterson and Ethan

Fosse. Harvard University Press, 2015.

8  Pargas, Damian Alan, and Felicia Rosu, eds. The Palgrave Handbook of Global Slavery Throughout History. Palgrave Macmillan, 2023.

9 Jean Allain, Robin Hickey, "Property and the Definition of Slavery,” International and Comparative Law Quarterly, 61, no. 4 (2012), 916, https://www.research-
gate.net/publication/286456269 Property Law and the Definition of Slavery#fullTextFileContent: Slavery Convention, Article 1, Erisim tarihi Nisan 4, 2022

https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/slavery-convention.

10 Zulfiye Zeynep Bakir, Modern Kolelik (INSAMER, Arastirma 19-Uluslararasi Hukuk, Agustos 2016), 2; Gulnihal Bozkurt, “Eski Hukuk Sistemlerinde Kélelik,” Ankara

Universitesi Hukuk FakuUltesi Dergisi, 38, no. 1 (1981), 65.

11 Akyllmaz, “Osmanli Hukukunda Kéleligin Sona Ermesi ile iigili DUzenlemeler ve Tanzimat Fermani’'nin llanindan Sonra Kélelik MUessesi,” 216.
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Fotograf: Uretim ve insaat Kolordusu corak arazileri geri canlandirmak
icin calisiyor.
Kaynak: h

cikmigtir. Basini Birlesik Krallik ve Fransa’'nin cektigi bu
kongrede dokuz devlet kéle ticaretinin derhal bastinimasini
konu alan bildiriye imza atmis ve bu bildiri kdleligin
yasaklanmasi konusundaki ilk ¢ok tarafll anlasma olarak
tarihe gegmistir.'?

Uluslararasi duzeyde ilk adim olarak nitelendirilen bu bildiriyi
iki veya cok tarafli sézlesmeler takip etmis ve 1957 yilina
gelindiginde bu kurumun kaldinimasina iliskin uluslararasi
belgelerin sayisi 300°e ulasmistir. Bu sdzlesmeler arasinda
6nemli bir yere sahip olan ve 1926'da Milletler Cemiyeti
bUnyesinde Cenevre'de kabul edilen Kolelik Soézlesmesi
olsa da kdéleligin kesin bir dille yasaklanmasi ancak
uluslarUstl insan haklan hukukunun ortaya c¢ikmasiyla
mUmkdn olmustur. Bununla birlikte kdlelik tamamen
yasaklanmis ve hicbir istisna ongdrulmemistir. Birlesmis
Milletler insan Haklarn Komitesi bu yasagin hicbir sekilde
inlal edilemeyecegini belirtmis, bu yasagr jus cogens
kategorisinde degerlendirmistir.™

Kéleligin kesin olarak yasaklandigi ¢cok sayida anlasma
ve metin uluslararasi hukukta kabul goérerek koleligin jus
cogens kategorisindeki yeri daha saglam bir zemine
oturtulmustur. 1948 yilinda kabul edilen insan Haklar
Evrensel Beyannamesi‘'nin  (IHEB) 4. maddesine gére
"Hic kimse koélelik veya kulluk altinda bulundurulomaz;
kélelik ve kole ticareti her tarlt sekliyle yasaktir” Bununla
beraber 1950de kabul edilen Avrupa insan Haklarn
Sézlesmesi‘nin (AIHS) 4/1. maddesinde de “Hic kimse kdle
ya da kul durumunda tutulamaz” ifadesine yer verilerek
kolelik yasagr mutlak olarak getirilmistir. Bu yasak mutlak
hak olup, sinirlandinimasi veya daralfilmasi  mdmkin
degildir. S6zlesme kapsaminda kdlelik yasagl bakimindan
derogasyon yasagi bulunmaktadir.™

AIHS 4/2. maddesinde “Hic kimse zorla calistinlamaz
ve zorunlu calismaya tabi tutulamaz” ifadesine yer
verilerek asagida ayrnntill aciklamasi bulunan modern
kélelik bicimlerinden olan zorla calistirma kesin olarak
yasaklanmistir.  Birlesmis Milletler Hukuk Komisyonu'nun
anlasma taslaklanna iliskin hazirladigi serhlerde kélelik ve
kole ticareti yasadi jus cogens kategorisinde ele alinmistir.’

1.2.2.

“MODERN KOLELIK”

Klasik anlamda kéleligi ortadan kaldirmaya yénelik atilan
tum o6nemli adimlara ragmen kélelik butinuyle ortadan
kalkmamis, aksine kéleligin  kapsami zaman igerisinde
genislemistir. MUlkiyet iliskisine dayal klasik anlamda kolelik,
varligini insan ticareti, bor¢ esareti, seks kéleligi, cocuklarin
somMUrllmesi gibi durumlarla devam ettirmektedir.®

Devletler, modern kéleligin tanimini daha c¢ok zorla
calistirma, insan ficareti, bor¢c esareti, zorla evlilik gibi
modern koélelik turleri Gzerinden yapmaya ¢cahsmistir. Bunlar
ve daha fazla unsuru da barindiran semsiye kavram olarak
modern kéleligin tanimini Walk Free Foundation (WFF)
Klresel Kélelik Endeksi'” 2018 raporunda “bir kisinin tehdit,
siddet, baski, glicun kétGye kullaniimasi veya aldatma
nedeniyle reddedemeyecedi veya terk edemeyecegdi
sOmMUrt durumlan” olarak tanimlamistir.'®

12 Mehmet Semih Gemalmaz, Devlet, Birey Ozgurltk, 3. bs. (istanbul: Legal Yayincilik, 2015), 617.

13 Duymaz, “Modern Kélelik: Avrupa Konseyi Hukukunda Kolelik, Kulluk ve Zorla Calistirma Yasaklar Uzerine Bir inceleme,” 68, 69; Inter-American Court of Human
Rights Case of Aloeboetoe et al. v. Suriname 10 EylUl 1993 para. 57; Inter-American Court Of Human Rights Case Of The Hacienda Brasil Verde Workers V. Brazil
20 Ekim 2016 para. 249; Inter-American Court of Human Rights Case of the "Las Dos Erres” Massacre v. Guatemala 24 Kasim 2009 para. 140; Inter-American
Court Of Human Rights Advisory Opinion Oc-18/03 17 Eyltl 2003, Requested By The United Mexican States para. 72; David Weissbrodt and Anti-Slavery Interna-
tional, Abolishing Slavery and its Contemporary Forms (New York and Geneva: United Nations, 2002), 3, Erisim Tarihi Eyll 8, 2022, https://www.ohchr.org/si-
tes/default/files/Documents/Publications/slaveryen.pdf : Gay J. McDougall, Contemporary Forms Of Slavery Systematic Rape, Sexual Slavery And Slaverylike

Practices During Armed Conflict Final Report (United Nations, 22.06.1998), s. 9. para. 28, Erisim Tarihi EylUl 8, 2022, https://digitallibrary.un.org/record/257682#-
record-files-collapse-header; United Nations, Report of the International Law Commission Seventy-first session (29 April-7 June and 8 July-9 August 2019)

(New York: United Nations, 2019), 206 Erisim Tarihi EylUl, 7 2022 https://legal.un.org/ilc/documentation/english/reports/a 74 10.pdf.

14 Ulas Karan, “Kélelik, Kulluk, Zorla Calistirma Ve Zorunlu Calisma Yasagi: Anayasa Ve Avrupa insan Haklari Sézlesmesi Baglaminda Karsilastirmali Analiz,” Anka-
ra Universitesi Hukuk FakUltesi Dergisi, 67, no. 2 (2018), 418, Erisim Tarihi Eyltl 8, 2022, https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/621190 ;
Ali Bal, “Kélelik, Zorla Calisirma ve Benzer Uygulamalara iliskin Yasagin Uluslararasi Hukuk ve AIHM ictihatlar Cercevesinde Gelisimi,” 62.

15 Ali Bal, "Kdlelik, Zorla Calistirma ve Benzer Uygulamalara iliskin Yasagin Uluslararasi Hukuk ve AIHM ictinatlarn Cercevesinde Gelisimi,” Yildinm Beyazit Hukuk
Dergisi, no. 2 (2019), 61; United Nations International Law Commission, Draft Articles On The Law Of Treaties With Commentaries 1996. (2005), s. 261, Erisim
Tarihi Eyltl 7, 2022, Draft Articles on the Law of Treaties with commentaries, 1966.

16 Mehmet Atilla Guler, *“Modern Kélelik ve Modern Kéleligin Gériintmleri,” is ve Hayat Dergisi, 1, no. 2 (2015), 24; Duymaz, “Modern Kélelik: Avrupa Konseyi Hu-
kukunda Kolelik, Kulluk ve Zorla Calistirma Yasaklar Uzerine Bir inceleme,” 69; Bakir, Modern Kélelik, 4- 5; Andrew Crane, "Modern Slavery As A Management
Practice: Exploring The Conditions and Capabilities For Human Exploitation,” Academy of Management Review 38, no. 1 (2013): 50.

17 Global Slavery Index 2018.

18 Walk Free Foundation, The Global Slavery Index 2018 (The Minderoo Foundation Pty Ltd., 2018), 7, Erisim tarihi Nisan 4, 2022, https://www.globalslaveryindex.

org/resources/downloads/.
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Modern koéleligin, daha c¢ok uygulanis tarziyla kendini
gosterdigini iddia etmek mUmkundur. Bu uygulanis tarzlarn
modern kdleligin  goérinUmlerini yani bir nevi modern
kélelik bigimlerini ortaya koymaktadir. Bir kisinin fehdit,
siddet, baski, glclin koétlye kullaniimasi veya aldatma
nedeniyle reddedemeyecedi veya terk edemeyecegdi
sémMUrd durumlarinin hepsi modern kélelik bicimleri olarak
sayilabilir.’?

Bu noktada bahsi gecen bicimleri ve &zelliklerini eksiksiz
bir bicimde listelemek zor olsa da birtakim calismalardan
yola cikarak modern kéleligin temel bicimlerine dair fikir
edinmek mUmkun gérinmektedir.

Modern kolelik bigimlerini Kevin Bales; menkul kdlelik,
bor¢c esareti ve sdzlesmeli kélelik olarak U¢ kategoride
incelerken, K.David Androff; mulkiyete dayal kdlelik,
bor¢c esareti, sézlesmeye dayall kdlelik, devlet kéleligi,
yerel esaret ve dinsel kolelik olarak alti farkll kategoride
degerlendirmektedir.?®

WFF ise modern kéleligin gérinUmlerinden insan ticareti,
zorla ¢cahstirma, kélelik ve kélelik benzeri uygulamalar, borg
esareti, zorla veya kodlelestirilerek evlilik, cocuk sdmurist ve
safisi olarak alti gérindmuine vurgu yapmaktadir.?!

Global Estimates of Modern Slavery raporunda, modern
koélelik genis bir semsiye terim olarak ele alinmakta ve
zorla ¢alistirma, zorla evlendirme, insan ficareti ve koélelige
benzer uygulamalar kapsadigr belirtiimektedir. Bu raporda
zorla calistirma, Uluslararasi Calisma OrgUtd’niin (ILO) 29
No'lu Sézlesmesi'ne dayanarak, ceza tehdidi altinda veya
gonlllt nza olmaksizin yapilan isler olarak tanimlanir.??
Ayrica, ¢ocuklann zorla c¢alstinimasi ve devlet kaynakli
zorunlu ¢alisma gibi farkli bicimlerin de bu kavramin alt
baslklan arasinda yer aldid vurgulanir.2s Ozel sektdrde
ise ticari cinsel sémurl ve borg esareti gibi uygulamalar
dikkat cekmektedir.?* Rapor, zorla evlendirme kavramini da
fiziksel, duygusal veya finansal baski altinda gerceklesen
ve ftaraflann  rnzasinin bulunmadigr  evlilikler  olarak
tfanimlamaktadir. Cocuk evliligi, bireylerin tam ve bilingli nza
gosteremedigi bir durum olarak zorla evlilik kapsaminda
degerlendirilir.?®

19 WFF, Global Slavery Index 2018, 140-141.

20 Guler, "Modern Kélelik ve Modern Kéleligin Gértnamleri,” 32-33;

ZORLA CALISTIRMA RAPORU

Avrupa insan Haklan Mahkemesi (AIHM) ve Avrupa Konseyi
Hukukuna bakildiginda ise bu modern kélelik bigimlerinden
insan ficareti ve zorla c¢alisirmanin én  plana  ¢ikhgi
gozlemlenecektir.?

1.3.
ZORLA CALISTIRMA, TURLERI
VE NITELIGI

Zorla c¢ahlstirma, uluslararasi hukuk ve insan haklan
literatUrinde, bireylerin nzalan disinda, genellikle tehdit
veya zorlama yoluyla emeginin s&mUurlldugtd durumlar
tfanimlamak i¢in kullanilan ve modern kélelik ¢atisi altinda
kendisine yer bulan temel bir kavramdir. Bu olgu, farkli
kaynaklarda cesitli acilardan ele alinmigtir.

Uluslararasi  Calisma  OrgUtt’'nin - (ILO)  Guidelines
Concerning the Measurement of Forced Labour baslikli
raporu, zorla ¢alstrmayr hem kavramsal hem de
operasyonel dlzeyde incelemektedir. Bu rehberde, zorla
cahlstirma, bireyin tehditler veya cezalar altinda, génulld niza
gobstermeksizin gergeklestirdigi isler olarak fanimlanmigtir.?”
Rehber, zorla ¢alistirmanin iki femel unsuruna dikkat ceker:
go6nllstz calisma ve zorlama. Gonulstz ¢alisma, bireyin
6zgur iradesi olmadan yaptigi isleri ifade ederken, zorlama;
bireyin isi reddetmesini veya birakmasini engelleyen
yontemler olarak tanimlanir.?®

Ayrica rehber,zorla ¢alistirmanin devlet tarafindan dayatilan
isler, 6zel sektdr sémUrlst (6rnegin borg esareti veya ticari
cinsel somurl) gibi farkh tdrlerini detaylandinr.?® Devlet
tarafindan zorla ¢alistirma, siyasi baski, ekonomik kalkinma
veya aynmci uygulamalar icin dayatilan isleri icerir. Ozel
sektdrde zorla calstirma ise, ficari cinsel sémurl, borg
esareti ve benzeri zorlayict uygulamalarn kapsamaktadir. 3°

Cocuklarnn zorla ¢alistinimasi, bu kapsamda, en k&tU cocuk
isciligi bicimlerinden biri olarak 6zel bir Snem tasir.®' Rehber
aynica, zorla cahlstirmanin dlcimune yénelik stratejiler
gelistirirken savunmasiz gruplar Gzerindeki etkisine dikkat
cekmektedir.*?

David K. Androff, “The Problem of Contemporary Slavery: an international Human Rights Challenge for Social Work,” International Social Work 65, no. 2 (2010):
214-215 (Aktaran: Guler, "Modern Kélelik ve Modern Koéleligin Gérinamleri,” 32-33).

21 WFF, Global Slavery Index 2018, 140-141.
22 Global Estimates of Modern Slavery, 2022, 2.

23 Ibid, 13.
24 Ibid., 14.
25 Ibid., 15.

26 Duymaz, "Modern Kélelik: Avrupa Konseyi Hukukunda Kélelik, Kulluk ve Zorla Galistirma Yasaklan Uzerine Bir inceleme,” 82. Duymaz, galismasinda yargi karar-
larina genisce yer vermistir. Bunlara drnek olarak insan Ticareti ile ilgili; AIHM, Rantsev v. Kibris ve Rusya, No: 25965/04, 7 Ocak 2010; Zorla Galistirma konusun-
da da AIHM, Siliadin v. Fransa, No:73316/01, 26 Temmuz 2005 kararlan érnek verilebilir.

27 International Labour Organization, Guidelines Concerning the Measurement of Forced Labour, 20th International Conference of Labour Statisticians, Geneva,

October 2018, 5.

28 Ibid., 5.
29 Ibid., 3.
30 Ibid., 4.
31 Ibid., 3.
32 Ibid., 8.
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Ote yandan Goérlimesi Zor, Sayilmasi Daha Zor: Zorla
Calstirma Anketleri El Kitabi (Hard to See, Harder to Count:
Handbook on Forced Labour Surveys) kilavuzu, zorla
calistirmanin arastinimasi ve dlgctimesine dair daha spesifik
bir yaklasim sunar. Kilavuz, zorla c¢alistirmanin kategorize
edilmesi icin “devlet kaynakli olmayan zorla c¢alishirma”
gibi yeni bir kavram sunar ve bu durumun genellikle
bireylerin nzasina aykin ekonomik ve sosyal kosullardan
kaynaklandigini belirtir.®

Zorla calstirma kavrami, daha énce de bahsedildigi gibi
Uluslararasi Calisma Orgltt (ILO) 29 No'lu Zorla Calistirma
Soézlesmesi'nde®* “herhangi bir kisinin ceza ftehdidi altinda
ve bu kisinin tam istegi oimadan mecbur edildigi ftum is veya

hizmetler” olarak tanimlanmistir. Ceza tehdidi olmamasina
ragmen ceza tehdidine esdeger uygulomalar da zorla
cahlstirma kapsaminda degerlendiriimektedir.3®

Zorla cahlstirma veya zorunlu calisma kavramlarina iliskin
tanimlamayi 29 No‘lu Zorla Calishirma Sézlesmesi'ne atifla
tanimlayan AIHM, bahsi gecen “cezanin” fiziksel siddet veya
kisitlamaya varabilecegi gibi yasa disi ¢alisan magdurlari
polise veya gog¢ idaresi yeftkililerine ihbar etmekle fehdit
etmek gibi psikolojik bir mahiyette ve daha ortulu
bicimlerde olabilecegini karannda acgik¢ca vurgulamaktadir.
Diger bir deyisle Mahkeme'ye goére “ceza” kavrami genis
yorumlanmalhdir ve “cezanin” fiziksel siddet veya zorlama
gibi kisilerin polise ve diger kamu makamlarna sikayet

33  Yun Gao and Javier Varela, Hard to See, Harder to Count: Handbook on Forced Labour Surveys, 2024, 169.

34 Cebriveya Mecburi Calistirma Hakkinda Sézlesme, RG. 23.06.1998, S.23381.

35 ILO, The cost of Coercion, (International Labour Conference, 98th Session 2009, Report I(B)), (Genava: ILO, 2009), 5-6 (para. 24), Erisim tarihi Eyltl 8, 2022,
https://www.ilo.org/sites/default/files/wecmspb/groups/public/@ed norm/@declaration/documents/publication/wems 106268.pdf.
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edilme ile fehdit gibi psikolojik mahiyette olabilmesi
mMUMkUndur. 3¢ Bu duruma AIHM'in Siliadin v. Fransa karan3’
ornek olarak verilebilir.

AIHS nin kolelik, kulluk, zorla calistirma ve zorunlu calisma
yasagini duzenleyen 4. maddesi su sekilde kaleme alinmistir:

1. Hi¢ kimse kéle veya kul olarak futulmayacakfir.
2. Hi¢ kimseden zorla c¢alistinimasi veya zorunlu ¢calismasi
talep edilmeyecektir.

Bu maddenin amaci dogrultusunda
haller “zorla c¢alstirma veya
sayllmayacaktir:

asagidaki
zorunlu ¢alisma”

a. Bu Sézlesme'nin 5. maddesi hUkUmlerine uygun
olarak gerceklestirilen bir futulmanin olagan seyri
icinde veya bu tur bir tutulma durumundan sarth
olarak saliveriime sonucunda saliveriime sUresi
icinde yerine getiriimesi mecbur tutulacak herhangi
bir calisma;

b. Askeri nitelikte herhangi bir hizmet veya vicdani
reddi mesru sayan Ulkelerde zorunlu askerlik yerine
getirilmesi istenen diger bir hizmet;

c. Toplumun hayat veya refahini tehdit eden olaganutstu
hal durumunda veya afet hallerinde yerine gefirilmesi
mecbur futulacak herhangi bir hizmet;

d. Normal vyurftashk yUkamlulUklerinin  bir parcasini
olusturan herhangi bir calisma veya hizmet.”

AIHS'nin 4. maddesinde yer alan dért kavramin ortak
noktasi kisinin nzasi disinda bir baska kisi icin ¢calismak
zorunda  birakilmasi  haline  génderme  yapmasidir.
Maddede belirtilen kavramlara dair herhangi bir tanima yer
verilmemistir. Tanimlar AIHM tarafindan ve codunlukla ayni
konuda hukim iceren baska uluslararasi sézlesmelerden
esinlenerek yapilmistir ve somutlastinimaya ¢calisiimistir. %8

Zorla c¢alistirma ve zorunlu ¢alhsma, maddi veya manevi
baski ile kisinin nzasi olmaksizin yaptinlan ¢alismalardir.
Zorla c¢alstrma  ve zorunlu c¢alisma  Esaretin Men'i
Hakkinda Mukavelename, Zorla ve Zorunlu Calistirmaya
Dair 29 sayil ILO s&zlesmesi, Zorla ve Zorunlu Calistirmanin
Yasaklanmasina Dair 105 sayili ILO Sézlesmesi, Avrupa insan
Haklan Sézlesmesi, Medeni ve Siyasi Haklara Uluslararasi
Sézlesmesi, Ekonomik, Sosyal ve Kdlttrel Haklar Uluslararasi
Sézlesmesive Avrupa Sosyal Sarti gibi cok sayida uluslararasi
belgede yasaklanmistir. Zorla ¢alistirma ve zorunlu ¢alisma
yasagi AlHS'de is yasamina dair dogrudan bir hakka yer
veren orgutlenme &zgurllgu ile birlikte iki maddeden
birisidir ve medeni ve siyasi haklar ekonomik ve sosyal
haklar birbirine yakinlastiran bir hak olarak gértlmektedir.®

36 C.N.veV.vFransa, No: 67724/09, 11 Ekim 2012, para. 77.
37 Siliadin v. Fransa, No: 73316/01, 26 Temmuz 2005.
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Zorla calistirma ve zorunlu c¢alisma kavramlar, kélelik ve
kulluk kavramlar gibi kisinin statUstne veya durumuna
gbnderme yapmamaktadir. Bu kavramlar ¢ogunlukla
gecici ve anzi nitelikli olarak yapilan ¢calismanin veya yerine
getirilen hizmetin génulll olarak yapilmamasi veya yerine
getiriimemesine génderme yapmakfadir.4®

Sézlesme'nin 4. maddesi ile ilgili, buglne kadar ortaya
cikmis ictinatlar buyuk &lcude zorla ¢calistirma veya zorunlu
calisma ile ilgilidir. Avrupa insan Haklarn Komisyonu'nun
zorla ¢ahstirma ve zorunlu ¢alisma ile ilgili i¢tihatlanna
bakildiginda, ilk dnce bu kavramlarnn glindeme gelebilmesi
icin s6z konusu c¢alismanin veya hizmetin kisinin “nzasina
aykin” olarak gerceklestiriimesi ve yukimlU tutulan ¢calisma
veya hizmetin “haksiz veya baskici” olmasi ya da ¢alismanin
veya hizmetin kendisinin s6z konusu kisi icin “kaciniimaz
bir zorluk” icermesi biciminde iki kosulun gerceklesmesi
beklenmistir. 41 Ancak AIHM ilk kosul olan “rnza” kosulunun
goreceli olmasindan hareketle somut olayin tum &zelliklerini
dikkate alan bir yaklasim benimsemistir.?

AIHM, bir calisma veya hizmetin zorunlu calisma kapsamina
girip girmediginin belirlenmesinde 4. maddenin baslica
amagclarnin 1siginda  somut olayin  budtdn  kosullarnin
dikkate alinmasi gerektigini ifade etmistir.*®

Basvuruya konu olayda Ucretsiz calistinian basvurucuya yonelik ceza tehdidi olmamasina ragmen basvurucunun ikamet izni bulunmadan yabanci tUlkede
bulunmasi, yakalanma korkusu sebebiyle Mahkeme durumu ceza tehdidi olarak nitelendirmis ve zorla ¢alisma olduguna hikmetmistir.

38 Emine Eylem Aksoy, “insan Haklar Avrupa Sézlesmesinin 4. Maddesi: Kolelik, Kulluk, Zorla Calistirma ve Zorunlu Calisma Yasagi’, Av. Dr. Stkri Alpaslan

Armagani, istanbul Barosu, Turk Ceza Hukuku Dernegi, istanbul, 2007, s. 116.

39 Virginia Mantouvalou, "Labour Rights in the European Convention on Human Rights: An Intellectual Justification for an Integrated Approach to Interpretati-

on’, Human Rights Law Review, Volume 13, No. 3, 2013, s. 532, 537.

40 P. Van Dijk, G.J.H. Van Hoof, Arjen Van Rijn, Leo Zwaak, Theory and Practice of the European Convention on Human Rights, Intersentia, Antwerpen, Oxford,

2006, s. 444.

41 AIHK, X v. the Federal Republic of Germany, (admissibility), Appl. No. 4653/70, 01.04.1974.

42 AiHM, Chowdury and Others v. Greece, Appl. No. 21884/15, 30.03.2017, para 90.

43 AIHM, Van der Mussele v. Belgium, Appl. No. 8919/80, 23.11.1983, para. 37.
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ZORLA CALISTIRMAYA KARSI
ULUSAL VE ULUSLARARASI

HUKUKI CERCEVE

2.1.

ULUSLARARASI YASAL STANDARTLARIN
ANALIZi VE ILGILI YASAL CERGEVELERIN

INCELENMESI

Zorla ¢alistirma, uluslararasi insan haklar hukuku ile ¢calisma standartlarinda ag¢ik¢ca
yasaklanmugtir. Uluslararasi foplum, bu insanlik disi uygulamayr ortadan kaldirmak i¢in
cesitli hukuki mekanizmalar ve yasal cergceveler olusturmugtur. Bu bdlumde, éncelikle
zorla ¢alistirmaya iliskin uluslararasi yasal standartlar, duzenlemeler ve mekanizmalar
ele alinacak,; ardindan, Turkiye'de bu konuda benimsenen yasal ¢cer¢ceve ve politikalar

degerlendirilecektir.

2.1.1.

ULUSLARARASI CALISMA
ORGUTU (ILO) SOZLESMELERI
VE STANDARTLARI

Zorla c¢alistirma ile mUcadelede en femel belgelerden
biri, Uluslararasi Calisma  Orgutt'nin  (ILO)  gelistirdigi
sézlesmelerdir. Zorla Calistirma Sézlesmesi (No. 29), zorla
calistirmayi “*herhangi bir kisinin tehditle veya ceza tehdidi
altinda kendi istegi disinda cahstinimasi” olarak tanimlar
ve taraf devletlere bu uygulamayi énlemek icin politika ve
uygulamalar gelistirme yUukimlUlagu getirir.** Bu sézlesme,
zorla ¢calistirmanin devlet kaynakli uygulamalar dahil olmak
Uzere tUm bigimlerini yasaklamayi hedefler.

Daha sonra gelen Zorla  Calishrmanin  Ortadan
Kaldinimasina iliskin Sézlesme (No. 105), zorla calistirmanin
politik baski, cezalandirma yéntemi veya ekonomik
kalkinma araci olarak kullaniimasini kesin  bir sekilde

44 Uluslararasi Galsma Orgutt (ILO), Zorla Calishirma Sézlesmesi, 1930 (No. 29).

yasaklar.®® Bu sézlesmelerin yani sira, Ayrrmcihgin Ortadan
Kaldinimasina iliskin Sézlesme (No. 111), zorla calistrmayi
ayrnmcilik ve insanhk onuruna aykin bir uygulama olarak
degerlendirerek, bu tir uygulamalara karsi devletlerin ve
toplumlarin sorumlulugunu vurgular.4®

ILO'nun bu sb&zlesmeleri, taraf devletlerin ulusal yasal
cercevelerini uyumlu hale getfirmesi icin  bir rehber
niteligindedir. Ayni zamanda, zorla ¢alistirmanin édnlenmesi
ve tespitine yonelik uluslararasi is birligini glclendirmeyi
hedefler.

2.1.2.
BIRLESMIiS MILLETLER (BM)
BELGELERI

Birlesmis Milletler, zorla ¢alistirmaya karsi yasal ¢ercevenin
genisletiimesinde &nemli bir rol oynamistir. insan Haklar
Evrensel Beyannamesi (1948), kélelik ve zorla calistirmayi
acikca yasaklayarak, herkesin &zgurce sectigi bir iste
calisma hakkina sahip oldugunu belirtir.4” Beyanname, bu

45 Uluslararasi Galisma Orgutt (ILO), Zorla Calistirmanin Ortadan Kaldinimasi Sézlesmesi, 1957 (No. 105).

46 Uluslararasi Galisma Orgutt (ILO), Aynmciligin Ortadan Kaldinimasina lliskin Sézlesme, 1958 (No. 111).

47  Birlesmis Milletler, insan Haklari Evrensel Beyannamesi, 1948.
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konuda evrensel bir norm orfaya koymus ve sonraki BM
belgeleri icin tfemel olusturmustur.

Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sézlesmesi (1966), zorla
calistirma ve angaryay! yasaklar, ancak zorunlu askerlik
gibi istisnai durumlara izin verir.®® Bu sézlesme, devletlerin
zorla ¢alistirmayi ortadan kaldirma yakimldlagund hukuki
bir baglama oturtur. Benzer sekilde, Ekonomik, Sosyal ve
Kaltarel Haklar Uluslararasi Sézlesmesi, ¢alisma  hakkini
glvence altina alir ve insan onuruna uygun calisma
kosullannin saglanmasini dngdrar.#?

BM'nin bu belgeleri, uluslararasi normlar ve devletlerin
hukuki  sorumluluklarini  belirlemede merkezi bir rol
oynamaktadir. Ayrica, bu belgeler zorla ¢alistirmanin
klresel dlcekte ortadan kaldinimasi i¢cin devletler arasi is
birligini tesvik etmektedir.

2.1.3.
BOLGESEL INSAN HAKLARI
MEKANIZMALARI

Zorla ¢alistirmaya karsi bélgesel insan haklan mekanizmalar
da énemli bir hukuki cerceve sunmaktadir. Avrupa insan
Haklan Sézlesmesi (AIHS), zorla calishrmayi ve angaryayi
acik¢a yasaklar ve bu tur uygulamalarin insan onuruyla
bagdasmadigini belirtir.5® Bununla birlikte, zorunlu askerlik
ve mahkeme kararlanna dayall kamu hizmetleri gibi
durumlar istisna olarak degerlendirilmigtir.

Avrupa Sosyal Sartl, calisanlann haklarnni korumayi ve is
yerinde sdmurlye karsi dizenlemeler getirmeyi amagclar.®!
Amerikan insan Haklan Sozlesmesi®? ve Afrika insan ve
Halklarn Haklan Sarti®® gibi diger bodlgesel belgeler de
benzer yasaklar icermekte ve zorla ¢calistrmaya karsi genis
bir hukuki zemin sunmaktadir.

2.1.4.
EKONOMIK VE TICARI
DUZENLEMELER

Ekonomik ve ticari duzenlemeler, zorla c¢alistrmanin
dnlenmesinde tamamlayici bir rol oynar. is DUnyasi ve insan
Haklan Rehber ilkeleri (BM ilkeleri, 2011), isletmelerin tedarik
zincirlerinde insan haklarna saygr géstermesi gerekfigini
vurgular.® ingiltere’nin Modern Kélelik Yasasi (2015) ve

48 Birlesmis Milletler, Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sézlesmesi, 1966.
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Fotograf: Dogu Turkistan'da "Yoksullugu Azaltma Projesi” kapsaminda bir
fabrikada ¢alisan Uygurlar.
Kaynak:

al

Avustralya’nin Modern Kélelik Yasasi (2018) gibi ulusal
dlzenlemeler, isletmelere zorla ¢alistirmayla micadeleye
yonelik raporlama yUkumlultkleri getirmistir.® Ayrica, ABD'nin
Uygarlastinimis  Ticaret Yasasi gibi duzenlemeler, zorla
cahstirmayla baglantih Grdnlerin ithalatini yasaklayarak

ticari boyutta da énlemler alinmasini saglamaktadir.

Son yillarda, devletler ve 6zel sektér, zorla ¢alistirmaya karsi
daha siki édnlemler almaktadir. ABD ve Avrupa Birligi, zorla

49 Birlesmis Milletler, Ekonomik, Sosyal ve Kulttrel Haklar Uluslararasi Sézlesmesi, 1966.

50 Avrupa Konseyi, Avrupa insan Haklan Sézlesmesi, 1950.

51 Avrupa Konseyi. "Avrupa Sosyal Sarti: Sosyal ve Ekonomik Haklar.” https://www.coe.int/en/web/european-social-charter.

52  Amerikan insan Haklan Sézlesmesi (American Convention on Human Rights), adopted November 22, 1969, entered into force July 18, 1978.

53 Afrika insan ve Halklarin Haklar Sarti (African Charter on Human and Peoples’ Rights), adopted June 27, 1981, entered into force October 21, 1986.

54 Birlesmis Milletler, is DUnyasi ve insan Haklar Rehber ilkeleri, 2011.
55 ingiltere, Modern Slavery Act, 2015; Avustralya, Modern Slavery Act, 2018.

56 Amerika Birlesik Devletleri GUmrlk ve Sinir Koruma (CBP), Uygarlastinimis Ticaret Yasasi ve Zorla Calistirma Dizenlemeleri: CBP Rehberi.
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Fotograf: Dogu Turkistan'da ¢alisan tekstil isgileri. Kaynak: h

calistirmayla Uretilen Urlnlere yaptinmlar uygularken, bircok
Ulke modern kdélelikle mucadele amaciyla ulusal yasalar
gelistirmistir. Sirketlerin tedarik zincirlerini denetlemesi ve
seffaflik saglamasi ise, zorla ¢alistirmayi énleme ¢abalarnin
dnemli bir parcasi haline gelmistir.

Yukarnda sézU edilen ve zorla calistirmaya karsi olusturulan
uluslararasi yasal standartlar, bireylerin femel haklarini
korumak ve insanlk onuruna uygun calisma kosullarni
saglamak igcin  kritik &neme sahiptir. Bu standartlar
hem devletlerin hem de 6zel sektérin sorumluluklarini
belirleyerek, zorla c¢ahstirma uygulamalarinin  ortadan

kaldinimasina yénelik kdresel bir cerceve sunmaktadir.
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2.2.

ZORLA CALISTIRMA iLE
MUCADELEDE ULUSLARARASI
YAKLASIMLAR

Zorla cahlstirma, modern ticaretin ve tedarik zincirlerinin
insan haklarn agisindan en ciddi ihlallerinden biri olarak
uluslararasi toplumun dikkatini ¢cekmektedir. Bu durum,
uluslararasi toplumun daha etkili politikalar gelistirmesini ve
Ozel sektdrden kamu otoritelerine kadar genis bir yelpazede
zorla c¢ahstirmanin  &dnlenmesi icin  kapsamli  énlemler
alinmasini zorunlu kilmaktadir.



ABD'de bu sUrecin temelini 1930 ftarihli Tarife Yasasi (The
United State Tariff Act of 1930) olusturur. Bu yasanin 307.
maddesi zorla calistrmayla  Urefilen mallann ithalatini
yasaklamaktadir ve ABD GUmruk ve Sinir Koruma (CBP)
birimi tarafindan uygulanmaktadir. CBR zorla c¢alistirma
kanitlandiginda, ilgili mallar sinirda durdurma  yetkisine
sahiptir.2022 yiinda yurarltge giren Uygur Zorla Calistirmayi
Onleme Yasasi (Uyghur Forced Labor Prevention Act),
bu duzenlemeyi daha da ileriye tasimis ve Ozellikle
Cin'in Dogu Turkistan bdlgesinde zorla c¢alistinlan Uygur
Tarkleriyle baglantih UrUnlere odaklanmistir.® Bu yasa,
Cin'den ithal edilen Urlnler icin ciddi kisitlamalar getirirken,
zorla c¢alistirmaya dayali drdnlerin tfedarik zincirlerinden
famamen cikarnimasini hedeflemistir.

AB ise sUrec¢ icerisinde daha kapsamli bir dUzenlemeye
yénelmistir. 2024 yilinda kabul edilen AB Zorla Calistirmaya
Dayall Urlnler Yénetmeligi, zorla c¢alistrma  kullanilarak
Uretilen UrUnlerin AB pazarina girisini tamamen yasaklayan
bir diizenleme olarak dikkat ¢cekmektedir.®® Dlzenlemenin
gelistiriime  sureci, 2022 yilinda Avrupa Komisyonu
tarafindan yapilan feklif ile baslamistir. Teklif, uluslararasi
insan haklan érgutlerinin Cin‘in Dogu Turkistan boélgesindeki
zorla ¢alistirma uygulamalarnna dair yayimladigr kapsamii
raporlarnn ardindan ivme kazanmistir.® Yonetmelik, mensei
fark etmeksizin zorla calistirmayla Uretilen tUm  Grdnleri
kapsamaktadir ve ithalat, ihracat ile AB icindeki satislar
yasaklamaktadir.

AB'nin bu duzenlemesi, 6zellikle pamuk, elektronik ve
madencilik gibi  yUksek riskli sektérlerde daha seffaf
Uretim sureglerini tesvik etmeyi hedeflemektedir. Avrupa
Komisyonu, yUksek riskli Urlnler ve bolgelerle ilgili bir
veritabani olusturmayr taahhtt etmis ve bu veritabanini,
Uye devletlerin  vyeftkililerine  sorusturmalar  sirasinda
rehberlik etmesi icin kullanima sunmayr planlamigtir.¢®
Ayrica, Uye devletler arasindaki bilgi paylasimi ve s
birligi  mekanizmalar, ybnetmeligin  uygulanabilirligini
glglendiren dnemli unsurlar arasinda yer almaktadir.®!
Tespit edilen Urlnler piyasadan ¢ekilecek ve gerekfiginde
imha edilecektir.

DUnya genelinde 2022 itibariyle yaklasik 27.6 milyon kisi zorla
calistirma kosullarnnda ¢alistinimaktadir. Bu sayi, dunyadaki
her bin kisiden 3,5'inin zorla calistinldigini géstermektedir.
Zorla calistinlan toplam kisilerin 11,8 milyonunu kadinlar
ve kiz ¢cocuklar olusturmaktadir. Zorla ¢alistinlan bireylerin
3.3 milyondan fazlasi ise ¢ocuklardan olusmaktadir.®? Bu
durum, ¢ogunlukla &zel sektérde gerceklesirken, bir kismi
kamu oftoriteleri tarafindan dayatiimaktadir. Bahsi gegen
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rakamin %14°Un0, yani yaklasik 3,9 milyonunu, devlet
tarafindan zorunlu c¢alistinlan bireyler olusturmaktadir.®®
AB'nin bu duzenlemesi, bu suistimallere karsi daha etkin bir
mucadele yurutulmesiicin dnemli bir zemin olusturmaktadir.

Modern kélelikle mUcadelede ulusal yasalar da dnemli bir
rol oynamaktadir. Birlesik Krallik'in 2015 tarihli Modern Kélelik
Yasasi (Modern Slavery Act) dlzenlemesi, sirketlerin tedarik
zincirlerinde zorla ¢alistirma risklerini raporlamasini zorunlu
kilmakftadir.64 Benzer sekilde Avustralya’nin 2018 ftarihli
Modern Kélelik Yasasi (Modern Slavery Act) cirosu 100 milyon
Avustralya Dolan’'ni asan sirketlere tedarik zincirlerindeki
riskleri degerlendirme ve raporlama zorunlulugu getirmigtir.
Kanada ise hdlihazirda bu tur bir yasa tasarnsi Uzerinde
cahsmaktadir. Henlz gelistiriimekte olan yasa ile benzer bir
dlzenleme getirilmesi planlanmaktadir. Bu yasa, ulusal ve
uluslararasi tedarik zincirlerindeki zorla ¢alistirma risklerine
odaklanacaktir.®s

Tum bu sUrecler, klresel ficaretin  insan haklarina
duyarll  bir sekilde dénUsmesini hedeflemektedir. Bu
baglamda zorla c¢alisirmanin dnlenmesine  ydnelik

yasal duzenlemeler ve kurumsal sorumluluk anlayisinin,
dinya genelinde daha adil bir ticaret sisteminin
tfemel taslanni olusturmakta oldugu temenni edilebilir.

2.3.

TURKIYE'DE ZORLA
CALISTIRMAYA YONELIK YASAL
CERCEVE

Turkiye, uluslararasi insan haklar normlarna taraf olan
bir Ulke olarak, zorla ¢alistirmayi yasaklayan kapsamli bir
yasal cerceveye sahiptir. Bu cerceve, Anayasadan Turk
Ceza Kanunu (TCK) ve is Kanunu'na kadar bir dizi temel
dlzenlemeyle desteklenmistir. Ancak, bu duzenlemelerin
etkili bir sekilde uygulanabilmesi i¢in uygulamadaki
eksikliklerin  gideriimesi ve denetim mekanizmalarnin
glclendiriimesi gerekmektedir.

Zorla calistirma yasagi, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin
18. maddesiyle acik¢ca ifade edilmistir: “Hic kimse
zorla ¢alistinlamaoz. Angarya yasakhir”¢® Bu madde,
zorla c¢ahstirmayr dogrudan insan haklarn ihlali olarak
tfanimlamakta ve Tdrkiye'nin taraf oldugu uluslararasi
normlarla uyum icinde bir hukuki femel olusturmaktadir.

57 U.S. Congress, Uyghur Forced Labor Prevention Act, Public Law No. 117-78, 2021. https://www.congress.gov/bill/117th-congress/house-bill/1155/text
58 European Commission, Proposal for a Regulation on Forced Labour-Free Products, 2022. Accessed December 2024. https://ec.europa.eu.
59 Human Rights Watch, EU Adopts New Regulation fo Curtail Forced Labor, November 19, 2024. https://www.hrw.org/news/2024/11/19/eu-adopts-new-regulati-

on-curtail-forced-labor

60 European Council, Products Made with Forced Labour: Council Adopts Ban, November 19, 2024. https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-relea-

ses/2024/11/19/products-made-with-forced-labour-council-adopts-ban/
61 Ibid.
62 Global Estimates of Modern Slavery, 2022, 2.
63 Idib., 25.

64 UK Government, Modern Slavery Act 2015. Accessed December 2024. https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2015/30/contents

65 Canadian Parliament, Bill S-211, Fighting Against Forced Labour and Modern Slavery Act, 2022. Accessed December 2024. https://www.parl.ca/legisinfo/en/

bill/44-1/s-211

66 Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi. *“Madde 18: Zorla Calistirma ve Angarya Yasagi.”
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Anayasa, zorla c¢ahstirmaya  karsi genel bir cerceve
saglarken, bu yasagin uygulanmasi Turk Ceza Kanunu ve
diger alt mevzuatiarla detaylandinimigtir.

Turk Ceza Kanunu’'nun 117. maddesi, zorla cahlstirma ve
insan ticareti gibi suclara yoénelik ciddi cezai yaptinmlar
icermektedir.¢” Bu madde, is ve calisma 6zgUrligunun ihlal
edilmesi durumunda, sucun failine agirlastinimis hapis
cezasl dngdrmekte ve Ozellikle insan ticareti yoluyla zorla
calistirma uygulamalarina karsi caydirici bir mekanizma
sunmaktadir.

Turkiye'de calisma hayatini dizenleyen 4857 Sayili s
Kanunu, esitlik ilkesini ve calisanlarin 6zgurligunt guvence
alfina alan énemli dlzenlemeler icermektedir. Kanunun
5. maddesi, igverenlerin c¢alisanlarina esit davranmasini
zorunlu kilmakta ve zorla ¢calistirma gibi uygulamalarn dolayh
olarak engellemektedir.®® Ayrica, mevsimlik fanm isgileri
gibi yuksek riskli gruplarnn haklarnni korumak amaciyla ek
duzenlemeler getirilmistir.

Turkiye, duzensiz géc¢menler arasinda zorla  ¢alistirma
riskinin yUksek oldugu bir Ulke olarak, gé¢cmen iscilere
yonelik  dlzenlemeler  gelistirmistir. ~ Yabancilar  ve
Uluslararasi  Koruma Kanunu (YUKK), géc¢men isgilere
calisma izni verilmesini ve yasal statUye kavusturulmalarini
dngdrmektedir.®” Ancak, kayit disi ekonomi nedeniyle bu
dlzenlemelerin uygulomada yeterince etkili olmadigr ve
gbcmen iscilerin hala zorla ¢alistinima riskiyle karsi karsiya
oldugu goérulmektedir.

2.3.1.

TURKIYE VE ULUSLARARASI
INSAN HAKLARI
STANDARTLARI

TUrkiye, uluslararasi insan haklar normlarni benimseme
ve uygulama baglaminda, birgok &nemli uluslararasi
sézlesmeye taraf olmustur. Ozellikle zorla calistirmanin
6nlenmesine yénelik olarak, Trkiye'nin Uluslararasi Calisma
Orgutt’'niin (ILO) Zorla Galishrma Sézlesmesi (No. 29) ve
Zorla Calistirmanin Ortadan Kaldirimasi Sézlesmesi'ne (No.
105) taraf olmasi,”® bu konuda uluslararasi standartlar kabul
ettigini gdstermektedir. Bu sézlesmeler, zorla ¢alistirmanin
tum  bigimlerini  yasaklamakta ve taraf devletlerden,
kendi ulusal mevzuatlanni bu yasaklarla uyumlu hale

getirmelerini talep etmektedir. Turkiye, mevzuatinda bu
normlan yansitacak dUzenlemeler yapmis olmasina
ragmen, uygulamada kayit disi calistirma ve etkili denetim
mekanizmalarnin eksikligi gibi sorunlann, bu taahhudtlerin
fam anlamiyla hayata geciriimesini  zorlastirdigr  &ne
surulebilir.

Birlesmis Milletler'in insan Haklar Evrensel Beyannamesi ve
Medenive Siyasi Haklar Uluslararasi Sézlesmesi de Turkiye'nin
taraf oldugu &nemli insan haklan belgelerindendir.”! Bu
belgeler, zorla ¢alistirmayi insanlk onuruna aykin bir eylem
olarak fanimlamakta ve taraf devletlerden bu konuda etkin
énlemler almasini beklemektedir. Ayrica Birlesmis Milletler’in
is DUnyasi ve Insan Haklan Rehber ilkeleri, dzel sektdrin
de zorla calstirmayi tespit etme ve 6nleme konusunda
sorumluluklanni  vurgular.’?  Ancak Turkiye'de sirketflerin
bu yukUmluldkleri yerine getirme duzeyinin sinirh oldugu
goérulmektedir.

Avrupa insan Haklan Sézlesmesi (AIHS), kolelik ve zorla
cahstirmay acik¢ca yasaklayan bir diger énemli bdlgesel
belgedir. AIHS'nin 4. maddesi, kdleligi ve zorla calistirmayi
kesin bir sekilde yasaklarken, Turkiye, bu sézlesmeye taraf
bir devlet olarak ulusal mevzuatini bu ilkelere uyumiu
hale getirmistir.”® Ancak, Avrupa insan Haklan Mahkemesi
(AIHM) kararlannda Tarkiye'nin uygulama  streclerindeki
eksiklikler, &zellikle denetfim ve yaptinm mekanizmalarindaki
yetersizlikler elestirilmistir.’4

Avrupa Sosyal Sarti, Turkiye'nin faraf oldugu bir diger
6nemli boélgesel belgedir. Sart, zorla calistirmayl agik¢a
yasaklamakla kalmaz, ayni zamanda c¢alisanlarnn sosyal
ve ekonomik haklarni glvence altina almayr hedefler.
Turkiye'nin bu belgeye taraf olmasi, ulusal mevzuatini ve
uygulamalarini gelistirmesi icin bir gerceve sunmaktadir.”®

2.3.2.
TURKIYE'DEKI UYGULAMALAR
VE ADIMLAR

Turkiye'de 6zellikle tanm sektérinde mevsimlik isc¢ilerin zorla
calistinlmasi énemli bir sorun olarak dikkat ¢cekmektedir.
Bu alanda hUkUmet, cesitli projelerle ¢6zim Uretmeyi
hedeflemistir. Ozellikle, Mevsimlik Tarnmda Cocuk isciligi ile
Mucadele Projesi, cocuklarin zorla calistinimasini &nlemeye
yonelik bir adim olarak hayata gegirilmistir.”¢ Bunun yani

67 Turk Ceza Kanunu (TCK). *Madde 117: Is ve Calisma Hurriyetinin ihlali.” Resmi Gazete, 12 Ekim 2004,

68 4857 Sayili is Kanunu. “Madde 5: Esit Davranma ilkesi.” Resmi Gazete, 22 Mayis 2003.

69 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK). “Calisma izni ve Dizenlemeleri.” Resmi Gazete, 11 Nisan 2013.

70 The International Labour Organization, country profiles, 2024. https://normlex.ilo.org/dyn/nrmix en/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200 COUNTRY [D:102893

71 Republic of Turkiye Ministry of Foreign Affairs. Human Rights. 2024. https://mfa.gov.tr/insan-haklari .tr.mfa

72 United Nations Development Programme (UNDP). United Nations Guiding Principles on Business and Human Rights and The Corporate Responsibility to
Respect Human Rights: An Interpretive Guide. June 23, 2023.https://www.undp.org/turkive/publications/united-nations-quiding-principles-business-and-hu-

man-rights-and-corporate-responsibility-respect-human-rights-interpretive-guide

73 Republic of Turkiye Ministry of Foreign Affairs. Human Rights. https://www.mfa.gov.tr/humanrights .en.mfa

74 Bkz. Avrupa insan Haklar Mahkemesi, “Zengin v. Turkiye” (Basvuru No. 53067/00), Karar Tarihi: 9 Ocak 2008.

75 Avrupa Konseyi, "Avrupa Sosyal Sarfi.”

76 Uluslararasi Galisma OrgUtt (ILO). Cocuk isciligi ile Micadele Programi. Erisim: https://www.ilo.org/projects-and-partnerships/projects/child-labour
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sira, istihdam Tesvik Programlar ile mevsimlik iscilerin daha
iyi calisma kosullarnna sahip olmasi ve haklarinin korunmasi
amagclanmaktadir. 77

Calisma hayatindaki ihlalleri tespit etmek ve 6nlemek
amaclyla Turkiye'de Calisma ve Sosyal GUvenlik Bakanhgi
tarafindan denetimler yapilmaktadir.’8 YarGttlen denetimler,
zorla c¢ahstirma ve is¢i haklan ihlallerini tespit etmeyi
amagclamaktadir. Ancak Turkiye'nin, ILO’'nun 29 No'lu Zorla
Calistirma Sézlesmesi ve 105 No'lu Zorla Calistirmanin
Kaldinlmasi  Sézlesmesi  kapsamindaki  yukumlultklerini
yerine  getirebilmesi i¢cin  denetim  mekanizmalarni
glclendirmesi gerektigi sdylenebilir.

Tarkiye, zorla ¢alistirma sorununu ¢ézmek icin uluslararasi is
birligi projelerinde de yer almaktadir. Ornegin, Uluslararasi
Calisma Orguti'nin (ILO) Cocuk Isciligi ile MUcadele
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Programi kapsaminda, mevsimlik isciligin  édnlenmesine
yonelik calismalar yapilmaktadir.’” Bu projeler, &zellikle
cocuk isciligini sona erdirmek icin dnemli bir zemin
olusturmaktadir.

Gocmeniscgilerin korunmasi, TUrkiye 'nin ulusal ve uluslararasi
dlzeyde ele almasi gereken bir baska dnemli meseledir.
Turkiye, &zellikle Suriyeli multeciler gibi savunmasiz gruplara
evsahipligiyapmakta ve bu gruplararasinda zorla ¢alistirma
riski oldukca yuksek dlzeyde bulunmaktadir. HUkimet,
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu kapsaminda
calisma izinleri duzenleyerek® gbcmen isgilerin koruma
altina almayr hedeflemektedir, ancak uygulamada kayit
disi calistirma yayginligi nedeniyle bu dizenlemelerin etkisi
sinirll kalmaktadir. G6¢cmen iscilerin korunmasi, Tarkiye'nin
ILO so6zlesmelerine taraf olmasi nedeniyle uluslararasi
sorumluluklarinin bir parcasi olarak degerlendiriimelidir.

77 Turkiye Cumhuriyeti Calisma Genel MUdurlaga. Mevsimlik Tanim iscileri ve Ailelerinin Yasam Kosullarini lyilestirmeye Yénelik Faaliyetlerin 2021 Yili Planlama

Calismalarina Basglandi. 25 Mart 2021.https://www.csgb.gov.tr/cgm/haberler/mevsimlik-tarim-iscileri-ve-ailelerinin-yasam-kosullarini-ivilestirmeye-yonelik-faali-

vetlerin-2021-yili-planlama-calismalarina-baslandi/

78  Turkiye Cumhuriyeti Calisma Genel MUdUrligi. Calisma Hayatina iliskin Ulusal Rehber ilkeler. Accessed December 2024. https://www.csgb.gov.tr/me-

dia/92449/calisma-hayatina-iliskin-ulusal-renber ilkeler.pdf

79 International Labour Organization. Child Labour. 2024. https://www.ilo.org/projects-and-partnerships/projects/child-labour

80 Turkiye Cumhuriyeti icisleri Bakanhgi Uluslararasi isglicti Genel Mudurlugu. Calisma izni Degerlendirme Kriterleri, Accessed December 2024, https://www.

csgb.gov.tr/uigm/calisma-izni/calisma-izni-degerlendirme-kriterleri/
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CIN’IN DOGU TURKISTAN'DAKI

POLITIKALARI VE

ZORLA CALISTIRMA

MEKANIZMALARI

3.1.
CIN’IN DOGU TURKISTAN
UZERINDEKI POLITIK YAKLASIMI

Cin‘in Dogu Turkistandaki politikalari,

tarihsel,

ideolojik, ekonomik ve jeopolitik

motivasyonlarla sekillenmis, bdlgedeki etnik Uygur nufusu ve diger Tuark halklarini
hedef alan kapsamli bir baski ve asimilasyon stratejisi Uzerine kuruludur. Bu politikalar,
ulusal guvenligi saglama, ekonomik kalkinma hedeflerini gerceklestirme ve bdlgenin
demografik yapisini dedistirme gibi amacg¢larla uygulandidr gordlmektedir.

3.1.1.

TARIHSEL VE iDEOLOJIK TEMEL
Tarihi Algilar

Dogu Turkistanin sahip oldugu jeopolitik konum sebebiyle
Cin ile gergin bir tarihnsel arka plana sahip oldugu iddia
edilebilir. Boélgede gecmiste yasanan ayaklanmalar ve
bagimsizlik hareketlerinin bu algiyr pekistirdigi sdylenebilir.

Tarkistan'inyaklasik 1.828.418 kilometrekarelik alani (Cinlilere
gbre 1.665.000) ise hala Cin Halk Cumhuriyeti isgali altinda
bulunan Dogu Turkistan’a aittir. DUnya Turklerinin  ana
yurdu olarak kabul edilen Dogu Turkistan’a Mangu isgalci
yonetimi Kasim 1884'te “Yeni Hudut” ve “Yeni kazanimis
toprak” manalarna gelen sézde “Xinjiang” (Sincan) adini
koymuslardir®’. 1884 yilindan énce, yerli veya yabanci higbir
kaynakta *Xinjiang” adinda bir bdlgeye rastlonmamaktadir.
Cin‘in Mancu imparatoriugu, 1878 yilinda Carlik Rusya’sinin
destegiyle, Atalik Gazi Yakup Beg liderligindeki Kasgariye
Devleti'ni yikarak Dogu Turkistant yeniden isgal etmis ve bu
boélgede sézde “Xinjiang” eyaletini kurmustur. Bu slrecte,
Dogu Turkistan halki, isgalci gUclere karsi yogun direnis
gbstermis ve 1933 ile 1944 yillannda "Dogu Turkistan”

adini tasiyan iki ayn devlet kurmayr basarmislardir.8?
Ancak bu devletler Cin ve Rus guglerinin kiskaci altinda
yikilmigtir. Dogu Turkistanin 1949'da Cin komunist rejimi
tarafindan isgal edilmesi sonrasinda, 1955'te, bu topraklar
icin kullanima sunulan “Xinjiang Uygur Ozerk Bélgesi” adi
resmilestiriimistir.

Bu isgalle birlikte Cin, bir yandan bdlgenin verimli fanm
arazilerini ve zengin yer alti varliklanni kendi tekeline alirken
bir yandan da sistematik isgal ve Cinlilestirme siyasetini
acimasizca uygulamistir. Bélgeye yogun bir Cinli yerlesimci
akini organize edilmesi ardindan, kurulan genis istihbarat
agl ve alinan guvenlik fedbirleriyle Dogu Turkistanlilarn
sUrec¢ icerisinde dunya ile olan baglantilan koparilmis ve
tfemel insan haklannin ihlal edilmesine ybnelik her tarlt
mudahale kolaylikla hayata gegirilmeye baslanmistir.®

ideolojik Hedefler

Cin KomuUnist Partisi, «ulus devlet» anlayisi ¢cercevesinde,
etnik farkliliklarn ortadan kaldirmayr ve fim nufusu Han Cin
klltGrine entegre etmeyi amaglamaktadir. Bu nedenle,
Uygur Tarkleri ve diger etnik gruplar, ideolojik asimilasyon
politikalarnnin ana hedefi olmustur.

81 Baymirza Hayit, Turkistan Devletlerinin Milli Mtcadeleleri Tarihi, Seri 7, no. 161 (Ankara: Tark Tarih Kurumu

Yayinlar, 1995).

82 Abdulhaluk Cay, "Dogu Turkistan Trk Cumhuriyeti,” in Tarihte Turk Devietleri-ll (Ankara: Ankara Universitesi Rektériigu Yayinlar, 1987), 98.

83 Hidayet Oguzhan, Dogu Tirkistan: Esaret ve Zulmtin Gercek YUzl (Istanbul: Rumuz Yayinian, Mart 2018), 46.

84 Nureddin izbasar, Dogu Tirkistan Raporu: Gecmisten Bugtline Dinf ve Etnik Baskilar, Arastirma 119 (istanbul: INSAMER, Temmuz 2020).
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Cin’in azinlk politikasina gére Han Cinlileri Cin'i olusturan
asli unsur olarak gérulmekte iken diger tUm milletler “azinlik
milleti” olarak kabul edilmektedirler. Avrupa'da yurttaslikla
bir tutulan milliyet Cin'de siyasi bir kimlik olarak degil
kultdrel bir kimlik olarak gérulmekte tUm etnik gruplara
esit vatandaslik verilmektedir.®® Cin’in, teoride esit haklar
verdigi azinlklara karsi uyguladigi politikalar, uygulamada
farkliik géstermekte, bazi azinliklara asimilasyon niteliginde
baskilar olusturmaktadir. Uygur, Tibet ve Mogollarin yasadigi
bolgelerde baskic bir politika izlemesi buna 6rnek olarak
gosterilebilir.8é

Cin'de uygarlagsmis devlet kavrami, milletler arasinda bir
uzlasinin, kendi kaderini tayin hakkindan bahsedilmeksizin
mUmkdn oldugunu vurgular.  Cin, self-determinasyon
ilkesini, Tibet ve Dogu Turkistan gibi sorunlu bdlgelerdeki
hassasiyetleri  nedeniyle, devleti olmayan  uluslara
yeni devletler olusturulmasina karsi bir durus olarak
yorumlamaktadir. Bu nedenle, dis politikasinda ayrilikel
hareketlere kesin bir sekilde karsi ¢cikmakta ve Dogu
TUrkistan, Tibet, ic Mogolistan gibi bodlgelerde meydana
gelen isyanlarn bdltculuk olarak nitelendirmektedir.’

ZORLA CALISTIRMA RAPORU

3.1.2.
GUVENLIK VE BASKI
POLITIKALARI

Cin, bolgedeki politikalarini mesrulastirmak icin  terérle
mucadele séylemini sikca kullanmaktadir. Resmi  kultar
politikasi esitlik ve uyum temelinde sekillenirken, gayriresmi
politikalar ézellikle 1980°lerden itibaren Dogu Turkistan'daki
bUyutk azinhklann asimilasyonuna odaklanarak  Cin
kGltGrdnin  baskin  hale getirilmesini  hedeflemistir. Bu
politikalar, sinir bélgelerinde uygulanan resmi dil politikalar
ve kultUrel baskilarla kendini géstermistir. 2001 'den itibaren
uluslararasi  basin, Cin‘in - bu uygulamalanna  dikkat
cekmis ve ortaya cikan c¢atismalarn kulttrel farkhhklann
bir sonucu olarak yorumlamisti. Ancak Cin basini, bu
olaylan uluslararasi terérizmm cercevesinde sunmayi tercih
etmistir. Aynca Dwyer’in belirttigi Gzere, Urumcgi'nin 265
kilometre glneydogusunda (1964-1996 vyillan arasinda)
gerceklestirilen 44 nukleer deneme, Uygurlar tarafindan
bugln hald Cin zulmUnun bir gostergesi olarak ifade
edilmektedir.®®

Kamp Sistemleri

Cin, «yeniden egitim merkezleri» olarak adlandinlon ve
aslinda goézalti kamplan olan bir sistem insa etmistir.
Uluslararasi raporlara goére, bu kamplarda milyonlarca
Uygur zorla tutulmakta, ideolojik egitime tabi tutulmakta ve
iskenceye maruz kalmaktadir.

Din hurriyetini élcUsuz bir sekilde sinirlandiran falimatname
degisikliklerine uyumu saglamak icin Dogu Turkistan'daki
dzerk ydnetim tarafindan 2017 yilinda Asinciigi Onleme
Yénetmeligi  hazirlanmisti.  Din - harriyeti  kapsaminda
glUvence altina alinmasi gereken pek cok islami uygulama,
s6z konusu Yonetmelik kapsaminda asinciligin éncu
isaretleri olarak hedef alinmaktadir® ilgili Yonetmelik
hUkUmlerine aykin hareket ettikleri gerekgesi ile Cin
HukUmeti tarafindan “Yeniden (Mesleki) Egitim Merkezleri”
olarak adlandinlan siyasi felkin kamplarinda alikonulmus
MUsliman Turk sayisinin énemli rakamlara ulastigina dair
ifadeler, uluslararasi kuruluslar ve sivil tfoplum &rgutlerince
yayinlanmis c¢esitli raporlarda belirtiimektedir.” Kamplarda
yasanan sistematik insan haklarn ihlalleri, Uluslararasi Af
Orgutl ve insan Haklan izieme Orgitd gibi bazi taninmis
insan haklan  koruma &rgutleri tarafindan  hazirlanan
raporlarda kayit altina alinmistir.”!

85 Abanti Bhattacharya, "Conceptualising Uyghur Separatism in Chinese Nationalism,” Sfrategic Analysis 27, no. 3 (July-September 2003): 364.

86 Human Rights Watch (HRW), World Report 2013: Events of 2012 (New York: Human Rights Watch, 2013). https://www.hrw.org/sites/default/files/wr2013 web.pdf
87 Bars Adibelli, Osmanlidan GtintmUze Tdrk-Cin lliskileri (istanbul: 1Q Yayincilik, 2007), 290.

88 Arienne M. Dwyer, ‘The Xinjiang Conflict: Uyghur Identity, Language Policy, and Political Discourse,” (2005), Accessed December 2024. https://scholarspace.

manoa.hawaii.edu/handle/10125/3504.
89 World Uyghur Congress (WUC), 2016 Human Rights Situation, s. 11-12.

90 2014 yiinda Cin HukUmeti tarafindan “Yeniden Egitim Merkezleri” adi altinda siyasi telkin kamplari kurulmaya baslanmistir. Bu sdreg, 2016 yilinda Chen Quan-
guo’nun Dogu Turkistan KomUnist Parti Genel Sekreteri olarak atanmasiyla hiz kazanmis, kamplarin sayisi ve operasyonel kapasitesi artiriimistir.
Daha fazla bilgi igin bkz.: Lindsay Maizland, "China’s Repression of Uighurs in Xinjiang”, Council on Foreign Relations, 30 Haziran 2020; Maya Wang, "More
Evidence of China’s Horrific Abuses in Xinjiang”, HRW, 20 Subat 2020; Philip Wen - Olzhas Auyezov, "Tracking China’s Muslim Gulag”, Reuters, 29 Kasim 2018;
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Chun Wong, "China’s Hard Edge: The Leader of Beijing’s Muslim Crackdown Gains Influence”, The Wall Street Journal, 7 Nisan 2019.

91 S6z konusu raporlar igin bkz.: Al, China: Where; HRW, a.g.e. Mevzu bahis ihlalleri, Uygur-odakli bir bakis agist ile detayli olarak inceleyen diger raporlar i¢in
ayrica bkz.: WUC, 2016 Report; WUC, 2016 Human Rights Situation; WUC, Internment Camps, WUC Publication Office, Munich 2020.
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Dijital Gézetim ve Kontrol

Dogu Turkistan, ytz tanima sistemleri, DNA verisi toplama ve
kitlesel dijital gbzetim teknolojilerinin uygulandigi en yogun
bolgelerden biridir. Bu sistemler, bireylerin hareketlerini ve
iletisimlerini sUrekli olarak izlemek icin kullaniimaktadir.

Cin  hUkUmeti, vatandaslannin infernetfteki etkinliklerini
izlemek, dlUzenlemek ve kontrol etmek amaciyla Cin Siber
Uzay Dairesini (The Cyberspace Administration of Chino-
CAC) kurmustur.®2 Uluslararasi Af Orgitt raporuna gére Cin
Halk Cumhuriyeti milli glvenlik adi altinda muhalif kesimleri,
azinliklar ve c¢ahlsanlar teknolojinin verdigi olanaklarla
sUrekli go6zetim altinda tutmaktadir.”® Cin  hdkdmetinin
denetim ve gbézetim mekanizmmasina ters dusecek sekilde
hareket eden teknoloji sirketleri veya kurumlar baskici
rejimin kurbani olmuslardir.

Dogu Turkistan'daki dijital gézetim Cin‘in tarinsel devlet
baskisinin ve Cin Komunist Partisi'nin glvenlik politikalarnin
devamidir.? Cin hUkUmeti baskici kontrol mekanizmalarinive
gelistirdigi teknolojileri Cin‘in MUsliman Bati illerinde daha
sistematik bir sekilde uygulamaktadir. Dogu Turkistan'da
dijital gbzetim, toplum muihendisliginin en dnemli unsuru
olarak gérulmekte, insanlar hUkUmet ideolojisinin ¢izgisinde
hareket etmeye zorlanmaktadir.”

3.1.3.
KULTUREL VE DiNi
ASIMILASYON

Dini Kisitlamalar

Uygur halkinin dini ézguUrltkleri ciddi sekilde kisitlanmigtir.
Camiler yikilmis, dini semboller ve ibadet yasaklanmistir.
Ozellikle Ramazan ayinda orug tutma gibi dini uygulamalar
yasaklanmaktadir.

Avrupa Insan Haklan izleme Dernegi'nin (ETHR) 2024
yilinda yayinladigr Dogu Turkistan’da Dini Baski: islamofobi
ve islam’in Cinlilestirimesi baslikl rapor, Cin hikimetinin
Uygur Muslimanlarina yénelik sistematik dini baskilarini
kapsamli bir sekilde ortaya koymaktadir. Raporda, Cin'in
2000'li yillardan itibaren Uygur dilindeki dini metinleri
ve kitaplan toplatarak imha ettigi, islam kalttrine &zgl
dugun ve cenaze ritlellerine kati yasaklamalar getirdigi
belirtilmektedir. Bunun vyani sira, Mduslimanlann  hac
ibadetine katimi igin devlet izni zorunlu hale getiriimis ve
bu izin suUrecleri &zellikle Uygurlan hedef alacak sekilde

kisiffanmigtir.  Raporda ayrnica, Uygurlann  ¢ocuklarina
islami isimler koymalarnin engellendidi, camilerdeki
dini faaliyetlerin strekli denetim altinda futuldugu ve
dini egitimin yasadisi ilan edildigi vurgulanmaktadir. Cin
hdkUmetinin  bu baskici politikalarnnin, Uygurlann  dini
kimliklerini yok etmeyi amagclayan bir asimilasyon politikasi
oldugu raporda alti gizilen femel noktalardan biridir.?

Cin Komunist Partisi (CKP), Tibet, Dogu Turkistan ve ic
Mogolistan gibi isgal altindaki bédlgelerde dini kurumlar
Uzerindeki kontrolUnG artirmak amaciyla 1 Eylul 2023'te 19
No'lu yasayr yururlige koymustur. Bu yasa, dini kurumlarn
kurulus onaylar ve ybnetimiyle ilgili kat dlzenlemeler
getirerek dnceki duzenlemeleri kaldirmistir.”

Yeni duzenleme, CKP'nin tUm dini gruplan ve ibadet
yerlerini kendi ideolojisine uygun hale getirme hedefini
tasimaktadir. Bununla birlikte, yasa Cin anayasasinda
yer alan dini 6zgurlk garantileriyle celistigi gerekcesiyle
hem iceride hem de uluslararasi alanda yogun elestirilere
maruz kalmistir, S&z konusu yasa, dini  &zgurlUklerin
bastinimasi ve “Cinlilestirme” politikasinin bir par¢asi olarak
degerlendiriimektedir. Bu gelismeler, Cin‘in isgal altindaki
bolgelerdeki dini, kulturel ve sosyal dokuyu degistirme
girisimlerinin bir parcasi olarak gértlmektedir.?

Dil ve Kultur Politikalari

UygurTurkgesi gibi yerel dillerin kullanimini sinirlayan yasalar
uygulanmaktadir. Egitimde Cince zorunlu hale gefiriimis,
Uygur kulttrel mirasi sistematik olarak yok edilmektedir.

1950 yilinda Cince dersi Xinjiang Halk HUkUmeti'nin karar
ile Dogu Turkistanda ki mufredatfta yer aldi. 1959da ise
Dogu Turkistandaki tum yUksekdgretim kurumlarinda Cince
hazirlik zorunlulugu getirildi. 1964te ortaokul ve liselerde
cift dilde egitim kararn alindi ve bu karar Dogu Turkistan'in
kuzeyindeki birka¢ okulda deneme olarak uygulandi.
Ancak 1966 yilinda Cin genelinde baslatilan Kultdr Devrimi
sUrecinde Dogu Turkistfan'daki tUm okullar kapatildi.
1976'da Kultdr Devrimi sona erince Cince bodlgede ki okul
mufredatiarnnda yeniden yer aldi. 12 Eylul 1985 tarihinde
Dogu Turkistan'daki tum ilkokullarda Cince zorunlu ders
haline getirildi.?? Baslangi¢ta Cince, yalnizca zorunlu bir dil
dersi olarak mufredata eklenirken, ilerleyen yillarda Cift Dilde
Egitim Politikasi duyurulmasina karsin pratikte Cince agirlikli
bir egitim dilinin gelistiriimesi, egitim dilinin Cinlilestiriimesi,
Universitelerde Uygurcanin  kaldinlarak derslerin - Cince
okutulmasi, anadilin yabanci dil dersi haline getirilmesi ve
en nihayetinde ana dil derslerinin kaldinimasi ve pratikte
Uygurcanin yasaklonmasi séz konusu olmustur. Yine bu

92 Roberts, Margaret. Censored: Distraction and Diversion Inside China’s Great Firewall. Princeton University Press, 2018.

93 Uluslararasi Af Orguttl. "Diinya insan Haklarinin Durumu.” Amnesty International, 22 Subat 2018.

94 Salutin, Gideon. "Arendt’s Algorithm: Ai’s Disenfranchising Effect On Refugees As Examined Through China’s Uighur Population.” The McGill Journal of Refu-

gee and Migration Studies, no.1, 2020, pp.1-22.

95 Human Rights Watch, "Cin: BM, Kitlesel Keyfi Gézaltilar Nedeniyle Harekete Gegmeli,” Human Rights Watch, 9 Eyltil 2018, https://www.hrw.org/tr/

news/2018/09/09/322198.

96  Dogu Turkistan insan Haklar izieme Dernegi (ETHR), Dogu Tirkistan’da Dini Baski: slamofobi ve Islam’in Cinlilestiriimesi, 2024, 12-14, erisim tarihi: Aralik 2024,

https://ethrw.org/raporlar/dogu-turkistanda-dini-baski-raporu/.

97 Central Tibetan Administration, "China’s Order Number 19 Escalates Its Continuous Religious Repression in Tibet,” accessed January 3, 2025, https://tibet.
net/chinas-order-number-19-escalates-its-confinuous-religious-repression-in-tibet/: Japan Times, "China’s Religious Activity Law and Repression.” accessed

December 13, 2024, https://www.japantimes.co.jp/commentary/2023/11/13/world/china-religious-activity-law-repression/.

98 Japan Times, "China’s Religious Activity Law and Repression.”

99 Erkin Emet, "Dogu Turkistan'da Cift Dilli EGitim,” (bildiri, 38. Uluslararasi Asya ve Kuzey Afrika Calismalari Kongresi, Ankara, 10-15 Eyltl 2007).
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sUreclerde Uygur ve Kazak Turkgelerinin egitimden tasfiyesi,
basarli  6grencilerin  Cin‘in i¢c bdlgelerindeki liselerde
anadililerinden mahrum yetistiriimesi ve “Cinceyi esas
alma” séylemiile Cincenin tUm sosyal ve kamusal alanlarda
zorunlu hale getiriimesi ve Uygurcanin yasaklanmasi gibi
uygulamalarin vuku buldugu goértlmektedir,'°

Cocuklara kuguk yaslardan itibaren “dogru dusUnceler
asilamak”, “dogru yolu izlemeleri icin rehberlik etmek”,
“ahlaki karakter gelisimlerini saglomak” ve “sosyalist
temel degerlere yonelik egditimi glclendirmek” iddiasiyla
érgun egitimin her kademesinde ideolojik ve siyasi dersler
veriimektedir.'0!

Ebeveynleri kamplara génderilen veya gézaltina alinan
¢ocuklar, yakin akrabalarindan uzaklastinlarak “devlet
korumasi” adi altinda yetimhanelere ve yatili okullara
yerlestiriimektedir. Bu kurumlarda, Dogu Turkistanl cocuklar
dini inanclanndan ve etnik kimliklerinden koparimaya
calisiimakta; onlara ateizm ve Han kdltdrd asilanmaktadir.0?

Bélgede Cin tarafindan asimilasyon yapildigini belirten
Andican'® , 1964'te baslayan kultur ihtilali ile asimilasyon
politikalannin  basladigini,  bdélgeye Han  Cinlilerinin
yerlestirilerek  Hanllarn  ndfusu  artinlarak  1940°lardan
1980’'lere kadar nUfusun 26 kat arthigini belirtmistir. Artan bu
Han nufusu yerel halkin dikkatini de ¢ekmis 1953te 300 bin
olan Han nufusunun 1990’ larda 6 milyona ulasmasi ve 2000
yilinda Han ndfus oraninin yUzde 41°e c¢ikmasi azinhklar
Uzerinde guglU bir dil ve kulttr baskisinin olusmasina yol
agmigtir, 104

ZORLA CALISTIRMA RAPORU

Aile Yapisina Mudahale

Uygur cocuklan ailelerinden koparnhp Cin devletinin
kontrolindeki yatili  okullara yerlestiriimekie ve Cin
ideolojisiyle yetistiriimektedir.

Gunimuzde okul éncesi okullarda bile azinlik dili Uygurca
siniflan her gegcen gun azalmaktadir. Ayrica Cin, Sincan
azinlik &grenci siniflan acarak batiya yardim amach bir
egitim politikasi yurGtmeye baslamigtir. Proje ilk basta
azinlklar acisindan faydali gibi goérinse de gercekte
boélge azinlk siniflarinda ¢ocuklar kU¢uk yaslarda segilip
goturiimekte ve tamamen kendi kultdrlerinden farkli bir
egitimle yatili olarak okutulmaktadir.’® Bu uygulamalarin
azinlik cocuklannin Cin kudlttrd ile kaynasmasi ve asimile
olmasini hizlandiran bir nitelik tasidigr gérdlmektedir.

3.1.4.
NUFUS POLITIKALARI
Han Cinli gdc¢menlerin  bdlgeye vyerlestirimesi  tesvik

edilmekte, bu durum bodlgedeki etnik yapinin Uygurlar
aleyhine degismesine neden olmaktadir.

Stanley Toops'un aktardigr verilere goére, 1953 vyilinda
Uygurlar 4,87 milyonluk nufusla toplam nUfusun yuzde
75'ini, Han Cinlileri ise yUzde 6’sini olusturuyordu. 1964 yilina
gelindiginde Uygurlarnn sayisi 7,44 milyona ulasarak toplam
nUfusun ylUzde 54'UnU olustururken, Han Cinlilerinin orani
ylzde 33’e yUkselmistir. Ekonomik reformlann ardindan,
boélgenin kayith ntfusu 13,08 milyona ¢ikmis ve bu nlfusun

100 Dogu Turkistan insan Haklari izleme Dernegi (ETHR), 5 Temmuz Urumei Katliami Raporu: Katliamdan Soykinma Giden Yol (Temmuz 2021), 3-4.

10

The Publicity Department of the CPC Central Committee and the Ministry of Education, “Issuance of the Implementation Plan for the Reform and Innova-

tion of Ideological and Political Theory Courses in Schools in the New Era,” December 22, 2020, http://www.moe.gov.cn/srcsite/A26/jcj kcjcgh/202012/

120201231 508361.html.

102 Khaled A. Beydoun, “For China, Islam Is a ‘Mental lliness’ That Needs to Be ‘Cured’,” Al Jazeera, November 28, 2018, https://www.aljazeera.com/opini

ons/2018/11/28/for-china-islam-is-a-mental-iliness-that-needs-to-be-cured.

103 A. Ahat Andican, Osmanlidan Gundimdze Ttrkiye ve Orta Asya (istanbul: Dogan Yayincilik, 2009).

104 Dwyer, "The Xinjiang Conflict,” 2005

105 Sainati Abulaiti, Cin'de Azinliklar ve Azinlik Egitimi (Ylksek Lisans Tezi, Yildiz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstittist, 2009).
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yuzde 46'si Uygurlar, ylzde 407 ise Han Cinlilerinden
olusmustur. 2000 yili nufus sayimi verilerine gére, 18,46
milyonluk toplam nUfusun yuzde 45,21°i Uygurlar, yuzde
40,57'si ise Han Cinlileridir. 2008 yilina gelindiginde,
Uygurlann ntfus orani ylzde 46,1, Han Cinlilerinin orani ise
yUzde 39,2 olarak kaydedilmisgtir.10¢

Dogu Turkistanda 2010 yilinda yapilan ndfus sayimina goére
%45,84 oraniyla Uygur halki bélgedeki cogunluga sahipken,
Cin toplulugu nufusun %40,48'ini olusturmaktadir. Bunlarnn
disinda Kazak ve diger etnik gruplar ise nUfusun %11,01ini
olusturmaktadir.'®”

Bolgenin demografik 6zelliklerine bakildiginda, isgalden
sonra Cin‘den Dogu Turkistan fopraklarina dogru sistematik
bir gé¢ dalgasi gdzlenmistir. Bu hareketliligin arkasindaki
amag, bolgeyi ve Dogu Turkistan halkini asimile ederek
baskin bir Cin toplulugu olusturmak ve bodylece bodlgede

Cin devleti lehine demografik GstUnlugud saglamaktir. Uygur
nufusunun azinlik haline getiriimesi bdlgenin ydnetimini
kolaylastiracaktir, 108

Cin, Han Cinlilerini is gUvencesi saglayarak, yliksek maaslar
sunarak ve tek cocuk politikasinda tavizler vererek bodlgeye
yerlesmeye tesvik ederken, Uygurlarnn ticari faaliyetlerde
one cikmalan engellenmektedir.'® Cin, tanmda kalkinma
ve géb¢menlerin korunmasi gibi politikalarla gb¢ sureglerini
desteklemekte, bu dogrulfuda Han Cinlilerini Dogu
Turkistanin en verimli fopraklarina yerlestirirken yerli halki
kurak bolgelere gbdce zorlamaktadir. Ayni zamanda,
Uygur kimligini eritme politikalannin  bir parcasi olarak
degerlendirilen Kasgar'daki eski ve tarihi semtlerin yikilmasi
ile okullarda Uygur dilinin yasaklanmasi, Uygur kaltardnd
yok etme ¢abasi olarak nitelendiriimektedir.''®

3.2.
ZORLA CALISTIRMA HUSUSU

Zorla c¢alistirma, yalnizca bireylerin nzasi disinda ¢alismaya
zorlanmasi degil, ayni zamanda devlet politikalar, &zel
sektér uygulamalar ve bu iki glcun c¢esitli sekillerde is
birligi yaptigr sistemler araciligiyla sekillenen bir baski
mekanizmasidir. Dogu Turkistan érneginde géruldugu gibi,
bu uygulomalar tarmdan sanayiye, uluslararasi tedarik
zincirlerinden bdlgesel altyapi projelerine kadar genis
bir yelpazede kendini gbstermektedir. Devlet destekli
programlar, zorunlu is glcU transferleri veya foplama
kamplarindaki emek sémuarlsu yoluyla uygulanirken, &zel
sektér de ucuz is glcu elde etmek icin bu sistemin bir
parcasi olabilmektedir.Bu cok yénlU yapi, zorla ¢calistirmanin
kUresel ekonomide derin izler birakhigini ve insan haklar
ihlalleriyle siki bir bag icinde oldugunu go&stermektedir.
Dogu Turkistan'da zorla calistirma  politikalannin - cesitli
sektérlerde ve foplumsal dlzeylerde nasil uygulandigini
anlamak icin somut érnekler ve arastirmalar kritik bir Sneme
sahip oldugu dusunutlmektedir.

Dogu Turkistanin Keriye Hapishanesinde, yUzlerce Uygur
mahkdmun zorla ¢alistinldigr tespit edilmisti. Mahkamlar,
silahli askerlerin gbzetiminde gunde 12-14 saat ¢calistinlarak
jujube tarlalannda, ¢imento, ayakkabl, eldiven ve c¢ay
Uretilen fabrikalarda ucuz isglcl saglamaktadir. Bu
uygulama, yalnizca ekonomik fayda elde etmeyi degil, ayni
zamanda ideolojik déntsum saglamayr amaglamaktadir.
Cin  hukUmeti, resmi olarak 1994te “calisma yoluyla
doénustirme”sisteminikaldirdiginiagiklasadabu politikalarn
Dogu Turkistan'da devam ettigi gézlemlenmektedir. "
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2005 yilindan itibaren Cin, “is gucu fazlahgl” gerekgesiyle
Dogu Turkistan'daki gencleri, &zellikle Kasgar, Hotan ve
Aksu gibi boélgelerden, Cin‘in i¢ kesimlerindeki fabrikalara
zorla géndermeye baslamistir. Bu slrecte, ailelere baski
uygulanmis, ¢ocuklarini géndermek istemeyenler tarm
arazilerine el koymakla tehdit edilmistir On binlerce
gen¢ kadin, &zellikle Shandong., Pekin ve Tianjin'deki
fabrikalarda ¢alismaya zorlanmistir. Bu politikalarin, &zellikle
evlenmemis genc¢ kadinlann Cin‘e goénderilerek orada
kalmalarnnin saglanmasi hususu dikkate alindiginda Dogu
Turkistan'in demografik yapisini degistirmek amaci tasidigi
gortlmektedir.2

Adrian Zenz'in 2023 tarihli ¢alismasinda, Cin‘in “yoksullugu
azaltma” politikasi kapsaminda uyguladigr zorunlu is gucu
fransferlerinin ulusal yoksullukla mUcadele programlaryla
nasil birlestigi ve bu uygulamalarn toplumsal kontrol
mekanizmalanni  nasil  glglendirdigi  analiz  edilmistir.
Calisma, 2017-2019 yillan arasinda zorunlu is glcU transferi
uygulamalarinin - yogunlastigini  ve 2021den itibaren
kurumsallastinlarak kalici bir baski aracina dénustigunu
ortfaya koymaktadir. Bu politikalar, Pekin’in Uygurlardaki
issizligi bir “tfoplumsal istikrar ve ulusal gUvenlik” meselesi
olarak ele aldigini gbéstermektedir.'®

Sheffield Hallam Universitesi tarafindan  yapilan  bir
arastirmada, Uygurlann zorla c¢alstinimasi ile  Uretilen
giysilerin Avrupa Birligi (AB) pazarina girdigi ve Zara, Next,
Prada gibi markalarin bu durumla baglantili oldugu ortaya
konulmustur. Raporda, ABD'nin zorla c¢alistirma  yoluyla
Uretilen ithalat yasaklayan yasal dizenlemeler gelistirdigi
ancak AB'nin benzer adimlan atmadidi vurgulanmaktadir.
Bu eksiklik, Avrupa’da daha kati dnlemler alinmasi ¢cagrilarini
arfirmaktadir.’

Dogu Turkistan'daki zorla c¢alistirma, deniz Grlnleri ve
madencilik gibi sektérlerde de kendini g&stermektedir.
The Outlaw Ocean Project ve The New Yorker tarafindan
hazirlanan  bir rapor, Uygurlann  Cin‘in deniz  Urlnleri
sektérinde zorla cahlstinldigini ve bu Urunlerin ABD'ye ihrac¢
edildigini belirtmistir. Ayni zamanda, C4ADS'nin “Fractured
Veins” raporu, Dogu Turkistan‘daki madencilik sektérindn
zorla ¢alistirma ile uluslararasi tedarik zincirlerine entegre
oldugunu gostermektedir.'®

Dogu Turkistan'da su Urlnleri sektérindn buyumesi, zorla
calistirma uygulamalarina yénelik endiseleri arfirmaktadir.
Nanping Rezervuar ve yerel havuzlarda gerceklestirilen
Uretim  faaliyetlerinde zorla c¢alisirma  ydntemlerinin
kullanildigina dair iddialar, bu sektéran etik digi isleyisini
gozler 6nline sermektedir.’®

112 ETHR, 5 Temmuz Urumgi Katliami Raporu, 2-3.
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3.3.

CIN’IN ZORLA CALISTIRMA
POLITIKALARINA KARSI
ULUSLARARASI TEPKILER

Uygur Haklan Savunuculuk Projesi ve insan Haklan Eylem
Grubu, Kanada'nin, deniz Urdnleri endUstrisinde Uygurlarn
zorla calistiran yedi Cinli sirkete yaptinm uygulamasi
gerektigini belirtrmektedir. Arastirmalar, bu sirketlerin sert
kosullar altinda zorla ¢alistrma  uyguladigini - ortaya
koymustur. Bu durum, Kanada pazarna giren drdnlerin
daha siki kontrol edilmesi gerektigini gdstermektedir.'’”

ABD'nin  “Uygur Zorla Calishrmayr Onleme Yasasi”
(UFLPA), Dogu Turkistan'da zorla c¢ahlstirmayla Uretilen
Urdnlerin  ithalatini  yasaklamak amaciyla  yuararlige
girmisti. Ancak Cin‘in, bu Urdnlerin menseini gizlemek
icin Vietnam gibi komsu Ulkeleri kulloandigi ve o6zellikle
pamuk ve giyim sektérlinde bu stratejinin yaygin olarak
uygulandigr gértlmektedir. Bu noktfada uzmanlar, ABD'nin
bu duruma karsi daha etkili édnlemler almasi gerektigini
vurgulamaktadir.’®

ABD ve kuUresel perakendeciler Uzerinde vyapilan bir
arastirma ise yasakl Cin pamugunun tedarik zincirlerinde
halen dolasimda oldugunu ortaya koymaktadir. Test edilen
822 Urtnin %19'unda Dogu Turkistan'da Uretfilen pamuk
bulunmus, bu Urdnlerin %57'sinde yalnizca ABD mensei efiketi
yer almistir. Arastirma, Dogu Turkistan pamugunun diger
bélgelerden gelen pamuklarla kanstinldigini ve yasalarin
bu Urlnlerin  dolasimini  tamamen engelleyemedigini
gbstermektedir.  20217'de  ABD, bu pamukia Uretilen
Urdnlerin ithalatini yasaklamis olsa da arastirma, yasa
uygulamalarnin sinirl kaldigini ve Cin‘in pamugu diger
Ulkeler Gzerinden ABD'ye ulastirdigini vurgulamaktadir, '

2020 yilinda, Uluslararasi Kélelik Karsti Orglt (Anti-Slavery
International),is¢i Haklarn Konsorsiyumu (WRC), insan Haklan
izleme Orgutl (HRW), ABD merkezli AFL-CIO isci Sendikasi
ve Uygur insan Haklan Projesi gibi énde gelen kuruluslarin
da aralarinda bulundugu 190dan fazla insan haklarn
6rgUutd, Uygur, Kazak, Kirgiz ve diger milletlerin fabrikalarda
zorla c¢alistinimasina iliskin ortak bir aciklama yayimladi.
Aciklaomada uluslararasi markalara ¢agrida  bulunarak,
Uygur Turklerinin zorla calistinldigi fabrikalarla is birligine
son verilmesini talep edildi. Ozellikle tekstil ve teknoloji

113 Adrian Zenz, "The Conceptual Evolution of Poverty Alleviation through Labor Transfer in the Xinjiang Uyghur Autonomous Region,” Central Asian Survey, 2023,

DOI: 10.1080/02634937.2023.2227225.

114 The Guardian. “Substantial Volume of Clothing Tied to Uyghur Forced Labour Entering EU, Says Study.” December 6, 2023. https://www.theguardian.com/wor-
1d/2023/dec/06/substantial-volume-of-clothing-tied-to-uyghur-forced-labour-entering-eu-says-study-china

115 RTV Online. “Vietnam Overtakes China as Largest Exporter of Goods Made with Uyghur Forced Labor.” Accessed December 2024. https://www.rtvonline.com/

english/international/13553#google_vignette

116 ECNS. "Chinese Tomato from Xinjiang Arrives, Italian Farmers Protest.” April 1, 2024. https://www.ecns.cn/m/business/2024-04-01/detail-ihczemzi6542489.shtml

117 The Globe and Mail. "Ottawa, China Seafood, Uyghur Labour.” Accessed December 2024. https://www.theglobeandmail.com/canada/article-ottawa-chi-

na-seafood-uyghur-labour/

118 VOA News. "Vietnam Overtakes China as Largest Exporter of Goods Made with Uyghur Forced Labor.” November 2024. https://www.voanews.com/a/viet-
nam-overtakes-china-as-largest-exporter-of-goods-made-with-uyghur-forced-labor/7466067.ntml.

119 Reuters. "Banned Chinese Cotton Found in 19 US Retailers’ Merchandise, Study Shows.” May 7, 2024. https://www.reuters.com/markets/commodities/ban-
ned-chinese-cotton-found-19-us-retailers-merchandise-study-shows-2024-05-07/
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Fotograf: Dogu Turkistan'da is¢iler pamuk fopluyor. Kaynak: hifr

sektorlerini hedef alan bu ¢agnnin, Cin‘in Dogu Turkistan
bolgesindeki sistematik zorla ¢calishirma politikalarnna karsi
kUresel farkindalik olusturmayr amagcladigr gértiimektedir.
insan haklan érgutleri, uluslararasi markalarn  tedarik
zincirlerini gbzden gecirmesi ve zorla calistirma iceren
Uretim sUreglerine son vermesi gerektiginin altini ¢izdi.'® Bu
fabrikalarda Uretilen Grdnlerin, dinya genelinde tlketicilere
ulagsmasi, sorunun yalnizca boélgesel degil ktresel bir mesele
oldugunu gozler 6nlne sermektedir. Bu girisim, uluslararasi
foplumun Cin‘in Dogu Turkistan bodlgesindeki insan haklar
inlallerine karsi pozitif bir gdsterge olarak degerlendirilebilir.
Ancak, bu ¢agrinin hedef aldigi markalarn bu talepleri ne
6lclde yerine getirecegi belirsizligini korumaktadir.

Sheffield Hallam Universitesi Helena Kennedy Uluslararasi
Adalet  Merkezi'nin  “Tailoring  Responsibility:  Tracing
Apparel Supply Chains fo Combat Forced Labor in the
EU (Sorumluluk Bicmek: Uygur Boélgesinden Avrupa’ya
Giyim Tedarik Zincirlerinin izini Strmek)” baslkli raporu,
Avrupa’ya ithal edilen tekstil Urlnlerindeki zorla ¢calistirma
uygulamalarna  dikkat  cekmektedir.  Ozellikle Dogu
Turkistan'da zorla c¢alistirma yoluyla Uretilen pamuk ve
fekstil Grdnlerinin Avrupa pazarina girisini vurgulayan rapor,
tedarik zincirlerinde seffaflik eksikliginin ve insan haklarn
ihlallerinin  gizlenmesinin  bu sorunun devamina katki

sagladigini ifade etmistir. Raporda, Avrupa Birligi'ne zorla
cahstirmayla baglantili Grdnlerin ithalatini édnlemek igin
daha siki duzenlemeler ve efkili denetim mekanizmalar
gelistirme  c¢agnsinda  bulunulmus, sirkeflerin  tedarik
zincirlerini daha sorumlu bir sekilde ydnetmesinin ve bu ftur
uygulamalarin kuUresel tekstil sektérl Gzerindeki etkilerinin
azaltilmasinin gerekliligi gindeme getirilmistir.'?!

Avustralya Stratejik Politika EnstitGst'ndn (ASPI) “Uyghurs
for Sale (Satilik Uygurlar)” baslkh raporu, Cin hikUimetinin
Uygur ve diger etnik azinhklarn Dogu Turkistan bdlgesinden
Ulke genelindeki fabrikalara zorla c¢alistirma amaciyla
fransfer ettigini kapsamli bir sekilde ortaya koymaktadir.
Rapor, en az 82 kuresel markanin bu fedarik zincirleri
araciligiyla zorla ¢alistirma uygulamalarnna dolaylh olarak
kanstigini gbstermekte ve bu durumun uluslararasi insan
haklan standartlanna aykin oldugunu dile getirmektedir.
Zorla calistirma yoluyla Urefilen Grlnlerin kuresel tedarik
zincirlerine enfegrasyonuna vurgu yapan rapor, sirketlerin
sorumluluklarini artirmalan  ve tedarik zincirlerini daha
seffaf hale getirmeleri gerektigini savunmaktadir. Rapor,
ayni zamanda uluslararasi toplumun, zorla c¢alistirma
uygulamalarina karsi daha etkili Snlemler almasi cagrisinda
bulunmaktadir.'??

120 Euronews, “190 Orgutten Unlti Markalara: Uygurlarin Zorla Calistiridigi Fabrikalarla s Birligine Son Verin,” erisim tarihi: Ocak 2025, https://tr.euronews.
com/2020/07/24/190-orgutten-unlu-markalara-uygurlar-n-zorla-cal-st-r-ld-g-fabrikalarla-is-birligine-son-v.

121 Yalkun Uluyol ve digerleri, Tailoring Responsibility: Tracing Apparel Supply Chains from the Uyghur Region to Europe (Sheffield Hallam Universitesi Helena
Kennedy Uluslararasi Adalet Merkezi, Aralik 2023, gincellenmis Subat 2024), erisim tarihi: Ocak 2025, https://www.shu.ac.uk/helena-kennedy-centre-interna-

tional-justice/research-and-projects/all-projects/eu-apparel.

122 Avustralya Stratejik Politika Enstittist (ASPI), Uyghurs for Sale: ‘Re-education’, Forced Labour and Surveillance Beyond Xinjiang, March 2020, erisim tarihi: Ocak

2025, https://www.aspi.org.au/report/uyghurs-sale.
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BM insan Haklan Yiksek Komiserligi'nin 31 AJustos 2022
tarihli *Xinjiang Uygur Ozerk Bolgesi'ndeki insan Haklar
Endiselerine iliskin Degerlendirme” baslikli raporu, Cin
hukumetinin Dogu Turkistan bdélgesindeki Uygur ve diger
MUslUman azinhklara  yoénelik insan haklan ihlallerini
degerlendirmektedir. Rapor, genis ¢caplh zorla calistirma,
keyfi tutuklama, iskence ve diger k&6tG muamelelerin
varhgini ortaya koyarken, bu uygulamalarin uluslararasi
insan haklan standartlanni ciddi sekilde ihlal eftigine
isaret etmektedir. insan haklan gruplan ve magdurlarin
ifadelerine dayanan rapor, Cin‘in “asinlk” ve “fterérizmle
mucadele” politikalarinin dini ve kulttrel kimlikleri hedef
aldigini ve bireysel &zgurlUkleri sistematik sekilde ihlal
eftigini belirtmektedir.'?

"The Uyghur Genocide: An Examination of China’s Breaches
of the 1948 Genocide Convention” baslikli rapor, Newlines
Institute for Strategy and Policy ile Raoul Wallenberg
Centre for Human Rights tarafindan hazirlanmigtir ve Cin
Halk Cumhuriyeti'nin Uygur halkina yénelik olarak 1948
Soykinm Sé&zlesmesi'ni ihlal eden sistematik bir soykinm
politikasi izledigini detayli bir sekilde ortaya koymaktadir.
Cin htkUmetinin politikalar, Uygurlarnn yok edilmesi niyetini
acikca godsteren resmi belgeler, yuksek duzeyli yetkililerin
aciklamalarn, “kéklerini kaziyin,” “baglarni koparin” gibi
ifadeler ve tekrarlayan eylemlerle kanitlanmaktadir.
Rapora goére, kitlesel tutuklamalar, zorunlu dogum konftrol
yéntemleri, cocuklann ailelerinden koparimasi ve Uygur
kGltarandn silinmesi gibi uygulamalar, Uygurlan biyolojik,
kultdrel ve ftfoplumsal olarak yok etmeyi amaclayan
soykinm niyetini  somutlastirmaktadir. Raporda, &zellikle
tfoplama kamplarindaki iskenceler, zorla ¢alistirma, zorunlu
asimilasyon politikalan  ve dini  6zgUrlUklerin  ortadan
kaldinimasi gibi uygulamalara dikkat c¢ekilmektedir. Bu
bulgular, Cin hdktmetinin Uygur halkini hedef alan genis
kapsamli bir soykinm stratejisini uyguladigini ve uluslararasi
hukukun agik¢a ihlal edildigini gdstermektedir. Raporda,
uluslararasi fopluma bu ihlallere karsi acil ve etkili dnlemler
alma cagnsinda bulunulmakta, Cin‘in hesap vermesinin
saglanmasi gerektigi belirtiimektedir.’?

insan Haklan izleme Orguti'nin “Break Their Lineage,
Break Their Roots: China’s Crimes Against Humanity
Targeting Uyghurs and Other Turkic Muslims” baslikh raporu,
Cin hukdmetinin Uygurlar ve diger Turki MuUslimanlara
yénelik eylemlerinin insanliga kargi suc teskil ettigi savini
ortaya koyan kapsaml bir incelemedir. Raporda; kitlesel
gozaltilar, zorla ¢alistirma, dogum kontrolU ve sterilizasyon
gibi nufus politikalar, kdlttrel ve dini asimilasyon, ailelerin
parcalanmasi gibi uygulamalar detaylandinimakta; bu
uygulamalarn sistematik ve devlet destekli bir planin
parcasl oldugu vurgulanmaktadir. Cin‘in bahsi gegen
politikalannin, Uluslararasi Ceza Mahkemesi'nin Roma
Stattsti’'ne goére insanlhiga karsi su¢ kapsamina girdigi
iddia edilirken, bu suclann hem bireyler hem de fopluluklar

ZORLA CALISTIRMA RAPORU

Fotograf: https://www.sohu.com/a/156216064_798957

Uzerinde derin ve kalici etkiler biraktigr ifade edilmektedir.
Raporda ayrica, Cin hikUmetine, uluslararasi topluma
ve Ozellikle Birlesmis Milletler'e, bu suc¢lann énlenmesi ve
magdurlarin korunmasi i¢cin daha etkili adimlar atilmasi
cagnsinda bulunulmaktadir.’®

Avrupa Birligi, zorla c¢alistrma yoluyla Uretilen Grlnlerin
dolasimini engellemeye ydnelik énemli bir adim atarak
2024 yilinda kapsamli bir dizenleme kabul etti. Bu yeni
dUzenleme, zorla ¢alistirmaiile Uretilen Grlnlerin AB pazarina
girisini engellemeyi amacliyor ve kuresel tedarik zincirlerinde
daha siki denetimler yapilmasini éngoérlyor. Uygulama
kapsaminda, sirketler drdnlerinin Uretim sUrec¢lerinde zorla
cahstirma  olmadigini kanitlamakla  ydkimltd  tutulacak.
Gida, tekstil, teknoloji gibi farkl sektérlerdeki Urlnleri hedef
alan bu duzenleme, zorla c¢alistirmanin édnlenmesi i¢in
uluslararasi is birligini tesvik etmeyi amagliyor.'?

Dogu Turkistan'da zorla ¢alistirma ile Uretilen kirk konteyner
domates salcasi, italya’'nin Salerno limanina ulasmistir.
Coldiretti Ciftciler Birligi, Cin‘in zorla ¢alistirma yoluyla Dogu
Tarkistanh iscileri s6GMUrdtgund ve bu Urlnlerin Avrupa
standartlarina uymadigini belirterek protesto duzenlemistir.
Salgalarin %901nin  Uygurlar tarafindan  Uretildigi  iddia
edilmis ve Uygur insan Haklan Projesi ile Uygur Amerikan
Dernegi, italya hikimetine bu ithalatla ilgili endiselerini
dile getiren bir mektup gdndermistir. 127

Yale Universitesi'nin  bir raporu, Dogu Turkistan'daki
Uygurlara foplamda 4,4 milyon yil hapis cezasi verildigini

123 BM insan Haklar Yiksek Komiserligi, OHCHR Assessment of Human Rights Concerns in the Xinjiang Uyghur Autonomous Region, People’s Republic of China,
31 Agustos 2022, erisim tarihi: Ocak 2025, https://www.ohchr.org/en/documents/country-reports/ohchr-assessment-human-rights-concerns-xinjiang-uyg-

hur-autonomous-region

124 Newlines Institute for Strategy and Policy ve Raoul Wallenberg Centre for Human Rights, The Uyghur Genocide: An Examination of China’s Breaches of the
1948 Genocide Convention (Washington, DC: Newlines Institute for Strategy and Policy, March 2021).

125 Human Rights Watch, "Break Their Lineage, Break Their Roots: China’s Crimes Against Humanity Targeting Uyghurs and Other Turkic Muslims”, April 19, 2021,
accessed January 2025, https://www.hrw.org/report/2021/04/19/break-their-lineage-break-their-roots/chinas-crimes-against-humanity-targeting.

126 Human Rights Watch, "EU Adopts New Regulation to Curtail Forced Labor.”

127 Decode39. "Chinese Tomato from Xinjiang Arrives, Italian Farmers Protest.” Accessed December 2024. https://decode39.com/9090/chinese-tomato-from-xinji-

ang-arrives-italian-farmers-protest/
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ve bu cezalarin son derece orantfisiz oldugunu ortaya
koymaktadir. Cin, bdélgede refahi artirdigr ve toplumsal
uyumu sagladigl iddialarnda bulunsa da kanitlar genis
caph gdzaltilar, zorla ¢alistirma ve kultirel baskiya isaret
etmektedir. Rapor, bu tur insan haklarn ihlallerine karsi
uluslararasi foplumu harekete gegcmeye cagirmaktadir.’?

Cin hUkdmeti, Dogu Turkistan'daki insan haklarn ihlallerine
dair imajini duzeltmek amaciyla Tayvanh influencerlar
boélgeye davet etmektedir. Tayvan hUkUmeti ise, Pekin’in bu
kisileri Uygurlann zorla ¢alistinimasi iddialarnni értbas etmek
icin kullandigini iddia etmekte ve vatandaslanni Cin'de
calismaktan veya seyahat etmekten kacinmalarn yéninde
uyarmaktadir. Bazi influencerlar, Cin‘in bu kampanyasina
katilmayi reddetmis, ancak bu tanitim faaliyetleri, bdlgedeki
insan haklari ihlalleriyle ilgili endiseleri artirmigtir.’??

Bu bulgular, Dogu Turkistan'daki zorla ¢aligtirma sisteminin
genis capta ekonomik ve toplumsal etkileri oldugunu
go6stermektedir. Uluslararasi tedarik zincirlerine sizan bu
Urdnler, yasalann etkinligini sorgulatirken, insan haklar
inlallerine karsi daha guglu klresel dnlemlerin gerekliligini
ortaya koymaktadir.

3.4.
ZORLA CALISTIRMA
MEKANIZMALARI VE ANALIzi

Dogu Turkistan, Cin‘in kUresel ticaret agi olan ipek Yolu
Girisimi'nin (Belt and Road Initiative) kilit noktalarnndan
biridir. Bu nedenle, bdlge ekonomik kalkinma projelerinin
merkezinde yer almaktadir.

Tarih boyunca c¢esitli Ulkeler ile sahip oldugu sinirlan
sebebiyle Cin igin fampon bdlge goérevi géren Dogu
Turkistan, Cin'in Bati'ya aciimasi icin bir engel sayilabilecek
Taklamakan ColU ve Cin Seddi gibi bariyerleri de asmasi
acisindan bir anahtar bédlge haline gelmistir. Ekonomik
acidan  bakildigindaysa, Dogu Turkistan  bdlgesinin
hammadde ve ucuz isglcl saglayicisi olmasi Cin‘in
dikkatini ceken unsurlardan biri olmustur,'%°

Dogu Turkistan'da zorla c¢alishrma  uygulamalar, Cin
hUkUmetinin  baskici  politikalarinin - en  dikkat  ¢ekici
unsurlarindan  biri - olarak  karsimiza ¢ikmaktadir.  Bu
mekanizmalar, hem bdlgedeki nUfusu kontrol alfina
almak hem de Cin‘in ekonomik hedeflerine hizmet etmek
amaciyla sistematik bir sekilde uygulandigi gbérilmektedir.
Bununla birlikte Cin htikUmetinin, zorla ¢calistirmayrhem yerel
ekonomiyi guglendirmek hem de uluslararasi piyasalarda
daha rekabetci hale gelmek icin kullandigini séylemek de
mumkun gérinmektedir.

Zorla calishirma uygulamalar, yalnizea Cin iginde sinirl
kalmamakta, uluslararasi tedarik zincirine de entegre
olmaktadir. Birgok klresel marka ve sirket, farkinda olarak
veya olmayarak, bu is gucunden faydalanan Urlnler
kullanmaktadir. Bu durum, sirketlerin efik standartlanna ve
uluslararasi ticaret kurallarina aykindir.

Uygur zorla ¢alistinimasi, Cin Halk Cumhuriyeti'nin (PRC)
Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa ile olan iliskilerini
etkileyen &nemli bir unsur olarak 6éne c¢ikmaktadir.
Dogu Turkistan, dinya c¢apinda devlet tarafindan zorla
cahstirmanin en yaygin uygulandigi bélge konumundadir.
Zorla ¢alisma transferleri ve yoksulluk azaltma uygulamalari
2024'0n  baslanna  kadar devam etmistir. Bu  sUreg,
ozellikle hedeflenen etnik gruplar icin is gereksinimlerinin
artinimasina yénelik devlet planlanyla sekillenmistir. 131

CinHUkUmeti'ninDoguTurkistanbdlgesindekizorlacalistirma
politikalarinin, ézellikle Uygur ve diger etnik gruplarn hedef
aldigini ve yeniden egitim kamplarnna bagh zorla ¢alistirma
ve is gucu fransferi politikalannin bu baglamda iki femel
mekanizma olarak yurdtuldigu sdylenebilir. Bahsi gecen
uygulamalar da dikkate alindiginda bu mekanizmalarda
g6ze carpan iki husus oldugu iddia edilebilir. Yeniden
egitim kamplari, "mesleki beceriler egitimi” adi altinda
bireyleri ideolojik olarak yeniden sekillendirmeyi ve dusuk
Ucretlerle calistrmayr amagclamaktadir. is glcU transferi
politikasi ise kirsal bdlgelerdeki fazla is glclnd tarnm disi
sektérlere ydbnlendirmek ve bu sUrecte zorunlu calisma
dUzenini kurumsallastirmayi hedeflemektedir.'3?

Cin  Halk Cumbhuriyeti'nin - (CHC) Dogu Turkistan'da
uyguladigr zorla calisirma  politikalar, sistematik  bir
baski mekanizmasi olarak dikkat ¢ekmektedir. Toplama
kamplarnnda yaklasik 900.000 ila 1,8 milyon Uygur ve
diger etnik gruplar tutulmaktadir. Resmi olarak “yeniden
egitim” adi verilen bu programlarda, bireyler ideolojik ve
kGltGrel asimilasyona maruz birakilmaktadir, Bu sUrecte
psikolojik ve fiziksel iskence, zorla kisirlastirma ve cinsel
saldin gibi agir insan haklan ihlalleri yasanmaktadir.
Kamplardan c¢ikarnlan bireyler, genellikle dusuk Ucretlerle
veya Ucretsiz olarak calistinldiklan tanm alanlarna ya da
fabrikalara gdnderilmektedir. Calismayi reddedenler, tekrar
go6zaltina alinma veya hapsedilme tehdidiyle karsi karsiya
kalmaktadir, 133

Dogu Turkistan'daki bu sistem, devletin bireylerin tarnm
arazilerini bUyuk o&lgekli isletmelere devretmesini zorunlu
kilarak is gucunu kontrol altinda tutmasini saglamaktadir.
Mevsimlik tarmsal isglcl transferleri de bu politikanin
bir parcasi olarak kirsal nufusu baski altinda organize
etmektedir. Ayrnica, mesleki egitim programlarn ve s

128 ABC News. "China Uyghur Policies Xinjiang Atrocity Crime Report Finds.” August 23, 2024. https://www.abc.net.au/news/2024-08-23/china-uyghur-policies-xin-

jiang-atrocity-crime-report-finds/104242378.

129 The Print. "China Pays Taiwanese Influencers to Create Positive Content on Xinjiang to Diminish Negative Narratives.” Accessed December 2024. https://thep-
rint.in/world/china-pays-taiwanese-influencers-to-create-positive-content-on-xinjiang-to-diminish-negative-narratives/2254953/

130 Sayin, Y., and G. Kogak, *“MUsliman DUnyanin Bir Sorun Alani Olarak Dogu Turkistan Meselesi,” 2017.

131 Adrian Zenz, “Forced Labor in the Xinjiang Uyghur Autonomous Region: Assessing the Continuation of Coercive Labor Transfers in 2023 and Early 2024,”

China Brief 24, no. 5 (March 1, 2024): 21.
132 Idib.

133 Forced Labor in the Uyghur Region: The Evidence Issue Brief 1 (Sheffield Hallam University’s Helena Kennedy Centre for International Justice, April 2023).
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fransferleri  gibi uygulamalarla hedeflenen gruplarnn
asimilasyonu ve kontrolU artinimaktadir. Bu programlar, 14.
Bes Yillik Plan dogrultusunda istihdam zorunluluklarnni her
hane icin genisleterek bireyleri devletin belirledigi islerde
calismaya zorlamaktadir.

2023 ve 2024 yillan boyunca, Dogu Turkistan'da is gucu
fransferlerinin yogunlastigi ve devletin, hedeflenen etnik
gruplann diger eyaletlere transferini artirdigr raporlanmistir.
Devletin bu sUrecleriissizlik izleme ve erken uyar sistemleriyle
desteklemesi, kirsal bdlgelerdeki dustk gelirli hanelerin
strekli gbézetim altinda tutuldugunu g&stermektedir. Zorla
calstirma politikalar, bireylerin nizasini hice sayarak sosyal
istikrar ve ekonomik gelisim bahanesiyle uygulanmakta,
uluslararasi hukukun ihlal edildigi agikga gérdlmektedir.’

Dogu Turkistan'da milyonlarca kisi “fazla is glcu” ve “is gucu
fransferi” programlarnna dahil edilmisti. Bu programiar,
hedeflenen etnik gruplarn tarm ve sanayi sektérlerinde
zorunlu ¢calismaya ydnlendirmektedir. 2021 yili itibarnyla bu
programlar kapsaminda 3,2 milyon kisi calistinimistir. Devlet,
her haneden en az bir bireyin bu tur islere katiimasini
zorunlu  kilmistir.  Katilmayr reddedenler, “U¢  k&tdluk”
(ayrilikgilk, terérizm ve dini asinlikeilik) ile iliskilendirilerek
cezalandinlmistir, Bu uygulamalar, uluslararasi normlara
gbre zorla calistirma, insan ticareti ve modern kélelik olarak
nitelendirilmektedir.'3®

Zorla calistirma surecleri, bireylerin tfemel haklarnni ihlal
eden baskici bir sistemle desteklenmektedir. Calisma
alanlarinda  bireylerin hareket  6zgurldgud  tamamen
kisitlanmakta, yUksek teknolojiyle gdzetim saglanmakta ve
siki guvenlik &dnlemleri uygulanmaktadir. Calisanlar, ayrnima
ya da sikdyet hakkina sahip degildir. Kimlik belgelerine
el konulmakta, maaslan kesilimekte ve genellikle suresiz
sozlesmelerle ¢calistinimaktadir. Odeme yapilan durumlarda
bile Ucretler, devletin belirledigi asgari Ucretin ¢ok altinda
kalmaktadir.’®

Cin  hukUumeti, Dogu Turkistan'daki zorla calistirma
politikalarini “yoksullugun azaltiimasi” gibi gerekcelerle
mesrulastirmaya  ¢alismaktadir. Ancak bu  programlar,
bireylerin nzasini hice sayan, agir baskilara ve insan haklar
ihlallerine dayanan sistematik bir yapr sunmaktadir. Bu
uygulamalar, modern kéleligin ve zorla ¢alisirmanin
en aclk &érneklerinden biri olarak uluslararasi foplumun
fepkisini cekmektedir ve ciddi bir insan haklar krizi olarak
kabul edilmektedir.

SONUC VE HUKUKI ANALIZ

Zorla c¢ahstirma, ulusal sinirlar asan, insan  haklarini
inlal eden ve modern c¢agin kdlelik sistemi olarak
tfanimlanabilecek kuUresel bir sorun haline gelmistir. Dogu
Tarkistan'daki uygulamalar, zorla c¢alistirmanin  yalnizca
bireysel nzanin ihlaliyle sinirh kalmadigini, ayni zamanda
devlet destekli sistematik baski politikalarn ve uluslararasi
tedarik zincirlerine entegre olmus vyapisal bir sorun
olarak karsimiza c¢ikhigint agik¢a gdstermektedir. Bu rapor,

134 Zenz, "Forced Labor in the Xinjiang Uyghur Autonomous Region,” 21.
135 Forced Labor in the Uyghur Region, April 2023.
136 Idib.

ZORLA CALISTIRMA RAPORU

zorla calishirma olgusunun farkl boyutlarnni ele alarak,
kavramsal ¢cergevesini ve bu kapsamda Dogu Turkistan'daki
uygulamalar derinlemesine incelemistir.

Zorla calistirma kavrami, bireylerin 6zgUr iradesi disinda
calismaya zorlanmasini ifade etse de bu tanim, genis ve
karmasik bir sorunun yalnizca yUzeyini yansitmaktadir. Bu
raporun ilk béliminde tartisildigr gibi, zorla calistirma,
devlet politikalar, ekonomik hedefler ve ideolojik
amagclarn bir araya gelerek olusturdugu sistematik bir
baski  mekanizmasidir. Dogu Turkistan &érneginde, bu
mekanizmalar, ekonomik kalkinma ve ulusal glvenlik
sOylemleriyle mesrulastinimistir. Ancak, pratikte bu politikalar,
insan haklarnni sistematik olarak ihlal eden bir asimilasyon
ve baski araci olarak kullaniimaktadir.

Cin'in  Dogu Turkistan'da uyguladigi zorla calistirma
politikalar, uluslararasi  insan  haklan  hukukunu  ve
calisma standartlarni ihlal eden sistematik uygulamalar
icermektedir. Bu uygulamalar, zorla is gucu transferleri,
foplama kamplarnnda emek s&murlsud, sanayi ve tarm
sektérlerinde zorunlu istihdam, cocuk ve kadinlann devlet
destekliis glcu programlarina zorla dahil edilmesi gibi farkh
mekanizmalar Uzerinden yuruttlmektedir. Tekstil, pamuk
Uretimi, elektronik, gunes paneli Gretimi ve madencilik gibi
sektdrlerde kuresel tedarik zincirlerine entegre edilen zorla
calstirma uygulamalar, dinya genelinde birgcok Ulkeye ve
cok uluslu sirkete kadar uzanmaktadir.
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Fotograf: Cin haberlerinde yayimlanan bir gérsel Kaynak: /

Bu uygulamalar, Cin'in taraf oldugu veya Uzerinde baglayici
etkisi bulunan bircok uluslararasi anlasma ve sdzlesmeyle
acikga celismektedir. Cin, Uluslararasi Calisma Orgltt (ILO)
Gyesi olmasina ragmen, érgdtin 29 No'lu Zorla Calistirma
Sézlesmesi'ni (1930) ve 105 No'lu Zorla Calistirmanin
Ortadan Kaldinimasi Sézlesmesi‘'ni (1957) 2022 yiina kadar
onaylamamis, ancak uluslararasi baskilar sonucunda
onayladigini  duyurmustur.  Ancak sahada  yapilan
arastirmalar ve belgeler, Cin'in sézlesmelerin ruhuna ve
yukdmlulUklerine aykin davrandigini géstermektedir. Ayrica
Cin, ILO'nun 87 No'lu Sendika Ozgurlugl ve Orgltlenme
Hakki Sézlesmesi ile 98 No‘lu OrgUtlenme ve Toplu Pazarlik
Sézlesmesi'ne taraf degildir, dolayisiyla iscilerin haklarini
koruma noktasinda temel glvenceleri saglamamaktadir.

Bunun vyaninda Cin, Birlesmis Milletler insan Haklar
Evrensel Beyannamesi'ni (1948) destekledigini beyan etmis
ancak, BM Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi'ni (ICCPR,
1966) imzaladigl halde onaylamamigtir. Bu sézlesmenin 8.
maddesi, zorla ¢alistirmayi acik bir sekilde yasaklamaktadir.
Cin, taraf oldugu BM Ekonomik, Sosyal ve Kulttrel Haklar
Sézlesmesi'ne (ICESCR, 1966) taraf olmasina ragmen, zorla
calistirmayr yasaklayan hdkUmleri ihlal etmektedir. BM
Soykinm Sézlesmesi'ne (1948) de taraf olan Cin, Uygurlara
yonelik zorla c¢alistirma  politikalanni etnik  kimliklerinin
yok edilmesine yonelik bir stratejiyle birlikte yurdttugu
icin bu sézlesme kapsaminda da yukumlulUklerini yerine
getirmemektedir.

Zorla ¢ahstirma politikalar, yalnizca ekonomik sé&murlyle
sinirlt kalmayip, Uygur kimligini, kdltdrel varligini ve aile
yapilarini hedef alan sistematik baski mekanizmalarinin bir
parcasi olarak yurdtulmektedir. Toplama kamplarinda zorla
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cahstirma, sistematik dogum kontrol politikalar, cocuklarin
zorla yetimhanelere yerlestiriimesi ve nUfusun demografik
yapisinin - degistirilmesi, BM Soykinm Sdzlesmesi'nin 2.
maddesinde fanimlanan soykinm sucunun unsurlarni
icermektedir.

Bu nedenle Cin’in zorla ¢alstirmaya dayali politikalarnna
karsi uluslararasi foplum bahsi gectigi Uzere cesitli yaptinm
ve dnlemler gelistirmistir. Ancak Cin, uluslararasi yaptinmliar
asmak i¢in Uretim mensgeini gizleme ve Vietnam gibi Ulkeler
Uzerinden dolayli ihracat yapma gibi ydntemler kullanarak
bu denetimleri asmaya calismaktadir. Bu nedenle, zorla
cahstirma baglantill Grdnlerin kUresel tedarik zincirlerine
sizmasini énlemek icin uluslararasi is birliginin arfinimasi,
ithalat denetimlerinin sikilastinimasi ve bagimsiz izleme
mekanizmalarnnin  guclendiriimesi  gerekmektedir. Cin‘in
uluslararasi yukdmltlUklerine uymasini saglamak adina,
yaptinmlarnn genislefiimesi ve zorla ¢alistirmaya  dair
kanitlann  daha kapsamli sekilde belgelenmesi buyuk
6nem tasimaktadir.

Rapordadetayl birsekilde ele alindigi gibi, DoguTurkistan'da
zorla calistirma, yeniden egitim kamplarnndan is gucu
fransferlerine kadar genis bir yelpazede uygulanmaktadir.
Bu uygulamalar, Cin‘in ideolojik, ekonomik ve demografik
hedeflerini gerceklestirmek icin kullandigi sistematik baski
politikalarinin  bir parcasidir. Zorla c¢alistirma, yalnizca
bolgesel bir insan haklarn sorunu degil, ayni zamanda
kuresel tedarik zincirlerine sizmis, uluslararasi ticareti ve
ekonomik iliskileri etkileyen bir krizdir. Ozellikle tekstil, tanm
ve madencilik sektdrlerinde zorla ¢alistinlan Uygur iscilerin
emegi, bircok uluslararasi markanin tedarik zincirlerine
dahil olmaktadir. Bu durum, uluslararasi sirketlerin etk



sorumluluklarini yerine getirmesi ve daha siki diizenlemeler
yapilmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

CcOzUM ONERILERI VE YOL
HARITASI

Zorla ¢alistirma, yalnizca bireysel haklar ihlal eden bir insan
haklarn sorunu degil, aynizamanda kuUresel ticaret, ekonomik
esitlik ve tfoplumsal adalet acisindan da ciddi sonuglar
doguran bir meseledir. Turkiye, hem cografi konumu hem
de ekonomik yapisi ifibaryla bu sorunun énlenmesinde
ve farkindalk yaratilmasinda 6énemli bir role sahipfir. Bu
baglaomda Turkiye Cumhuriyeti'nin gerek i¢c politikada
gerekse uluslararasi alanda zorla ¢alistirmaya karsi etkin
bir mUcadele yurttmesi, insan haklan standartlanna katki
saglayacaktir.

cinden ithal Edilen Uriinlerin incelenmesi: Tirkiye'ye
ithal edilen UrUnlerin Uretim sUreclerinde zorla calistirma
isglcunun kullanihp kullaniimadigini tespit etmek icin
kapsamli  bir inceleme mekanizmasi kurulmalidir. Bu
dogrultuda, 6zellikle Uygur Turklerinin zorla c¢ahstinldigina
dair risk tasiyan Grin gruplarnna (érnegin tekstil, tanm
artnleri ve elektronik) &ncelik verilerek ithalat strecinde
insan haklar kriterleri gdéz énunde bulundurulmalidir.

Zorla Calishrma Uriinlerine Karsi Giimriik Onlemleri:
Zorla ¢ahlstirma yoluyla Uretilen Grdnlerin Tarkiye'ye girisini
engellemek adina, gumrUkte siki kontrol prosedurleri
uygulanmali ve supheli Urlnlere el konulmasi yénunde
yasal dUzenlemeler yapilmalidir. Bu ¢gergcevede, uluslararasi
standartlarla uyumlu bir izleme ve sertifikasyon sistemi
gelisgtirilmelidir.

Uluslararasi is Birligi ve Bilgi Paylasimi: Tirkiye, Uluslararasi
Calisma Orgutt (ILO), Birlesmis Milletler (BM) ve diger
uluslararasikuruluslarlais birligini artirarak, zorla ¢alistirmaya
karsi kUresel mUcadeleye aktif katki saglamalidir. Bdlgesel is
birligi yoluyla, ficaret ortaklan arasinda zorla ¢alistirmaya
dair veri paylasimini ve standartlann uygulanmasini tesvik
etmelidir.

Ulusal Farkindalik Kampanyalari: Zorla ¢alistirmanin insan
haklar ihlali ve ekonomik efkileri konusunda kamuoyunu
bilinglendirmek icin  kapsamli  egitim ve farkindalk
kampanyalarn dtzenlenmelidir. Bu kampanyalar, &zellikle is
dunyasi, tUketiciler ve karar alicilar arasinda insan haklar
duyarlihgini artirmayi hedeflemelidir.

ZORLA CALISTIRMA RAPORU

Yerel is Giiciinii Destekleme Politikalarn: ic pazarda zorla
calistirmaya karsi gugld bir durug sergilenmesi adina,
isverenlerin etik isglcU standartlanni benimsemesini tesvik
eden tesvik mekanizmalan olusturulmalidir. Ayrica, yerel is
gucunu destekleyen politikalar gelistirilerek, dtsuk maliyetli
ve insan haklanna aykin isglucuyle rekabetin olumsuz
etkileri minimize edilmelidir.

Ulusal Yasal Dlizenlemelerin Gli¢lendirilmesi: Turkiye'de
zorla c¢ahstirmaya  karsi mevcut yasal duzenlemeler
g6zden gecirilmeli ve uluslararasi standartlarla uyumlu
hale getiriimelidir. Ayrica, zorla calistirma suclanna karsi
daha caydirici cezalar ve etkin denetim mekanizmalar
gelistiriimelidir.

Sivil Toplum Kuruluslarinin Desteklenmesi: TUrkiye'deki sivil
tfoplum kuruluslannin, zorla calistirma ile ilgili farkindahk
yaratma ve izleme calismalannda daha etkin  rol
oynayabilmesi icin fon ve lojistik destek saglanmalidir.

Turkiye, bu Onerileri uygulayarak, hem ulusal dlzeyde
insan haklanna dayal bir yaklasimi guglendirebilir hem
de uluslararasi topluma, zorla calistirma ile mlcadelede
ornek teskil edebilir. Bu adimlar, yalnizca klresel bir sorunun
¢b6zUmuUne katkl saglamakla kalmayacak, ayni zamanda
TUrkiye'nin insan haklarn konusundaki kararliligini ve liderlik
rolinu pekistirecektir.

Zorla calstirma, bireysel 6zgUrlUkleri hige sayan, insan
onuruna aykin ve uluslararasi hukuku ihlal eden sistematik
bir baski mekanizmasinin parcasidir. Dogu Turkistan'da
uygulanan politikalar, bu sorunun en ug¢ ve sistematik
orneklerinden birini feskil etmekfedir. Ancak, bu sorun
sadece Dogu Turkistan ile sinirli degildir; kUresel tedarik
zincirleri ve uluslararasi ticaret baglaminda genis c¢aplh
bir krizin pargasidir. Cin‘in bu politikalar, insan haklarina
yoénelik ihlaller, demografik déntsim cabalarn ve ekonomik
sdmuruden olusan bir stratejik ¢cerceveye dayanmaktadir.
Bu durum, yalnizca Dogu Turkistan halkini degil, uluslararasi
toplumun ahlaki sorumluluklarini ve ekonomik sistemlerini de
dogrudan etkilemektedir.Bu nedenle, uluslararasi toplumun,
devletlerin, sirketlerin ve bireylerin bu konuda daha kararl
adimlar atmasi gerekmektedir. Zorla c¢alistirmanin son
bulmasi, ancak ¢ok yénlu ve kararl bir cabayla mimkdn
olabilir. Bu rapor, bu c¢abalarnn yapilandinimasina katki
saglamayr amaclamaktadir.
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