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On Soz

CGin'in Dogu Turkistan’da, resmi adiyla Sincan (Xinjiang) Uygur
Ozerk Bolgesi’nde yuruttugu politikalar, uzun stredir uluslararas:
kamuoyunun dikkatini cekmektedir. Bu politikalarin yalnizca etnik,
kulturel ve dini boyutlari degil, ayni zamanda kuresel ekonomiyle
dogrudan baglantili sonuglari da bulunmaktadir. Dogu Tirkistan’da
2014 yili sonrasinda endoktrinasyon kamplariyla birlikte uygulamaya
sokulan zorla calistirma, son yillarda dunya capinda en ¢ok tartisilan
insan haklari ihlallerinden biri haline gelmistir. ik bulgular sanayi
uretimine isaret etse de, artan kanitlar bu uygulamalarin tarim ve gida

sektorlerinde de sistematik bicimde surdurulduglinu gostermektedir.

Bu rapor, soz konusu zorla galistirma mekanizmalarinin tarim ve
gida alanindaki yansimalarini ele almakta; elde edilen bulgular
Turkiye agisindan tasidigr riskler ve sorumluluklar is18inda
degerlendirmektedir. Uygur nufusunu hedef alan devlet destekli
is gucu transfer programlari, baski ve gozetim pratikleri, temel is
guvencelerinin ortadan kaldirilmasi gibi streglerin yalnizca bolgesel
degil,kureseltedarikzincirlerinidedogrudanetkiledigigorulmektedir.
Bu baglamda, Turkiye pazarina ithalat yoluyla giren tUrunler, seffaflik

ve izlenebilirlik konularinda ciddi tartismalar dogurmaktadr.

Rapor; kamu kurumlari, duzenleyici otoriteler, sivil toplum ve ozel
sektor icin uygulanabilir oneriler sunarak, etik tedarik zincirlerinin
gelistirilmesine katki saglamay: amaclamaktadir. Turkiye’nin insan
haklarina dayal dis politika yaklasimini guglendirmesi ve kuresel
tarim ticaretinde hesap verebilirligi desteklemesi icin bu alanda ¢ok

aktorlu birisbirligisturecinin gelistirilmesi gerektigi dusunulmektedir.
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DOGU TURKISTAN'DA TARIM VE GIDA SEKTORUNDE ZORLA GALISTIRMA

1. Kapsam, Amag ve Yontem

Bu arastirma raporu, Cin'in Dogu Turkistan’da
tarim ve gida sektorlerinde sistematik bigimde
uyguladigr  zorla  ¢alistirma  politikalarinin
tasidigr  riskleri  ve

acisindan

Tdrkiye
sorumluluklari analiz etmeyi amaglamaktadir.
ihlalleri tedarik

zincirlerinin i¢ ice gegtigi bu yapi, yalnizca

Insan haklari ile kuresel
bolgesel bir adaletsizlik degil, ayni zamanda
uluslararasi ticaret sistemlerinin ve tuketim
pratiklerinin de pargasi haline gelmistir.
Tarkiye'nin bu zincirle dogrudan ya da dolayli
temas halinde olmasi, etik sorumluluklarin
otesinde hukuki, diplomatik ve ticari diuzeyde
¢ok katmanli bir politika uretimini zorunlu
kilmaktadir.

Bu arastirmanin kokleri, Dogu Turkistan insan
Haklari izleme Dernegi (ETHR) tarafindan
Subat 2025’te hazirlanan “Zorla Caligtirmanin
Dinamikleri” rapor calismasina dayanmaktadir.
Soz konusu ¢alismada zorla calistirmanin tarihsel
ve kavramsal arka plani, ulusal ve uluslararas
Cin'in - uyguladigi

sektorel zorla galistirma politikalari belgeler

hukuk mekanizmalari ile

uzerinden  detayli  bigimde incelenmistir.

Elinizdeki bu raporda ise bu bulgular, tarim

ve glda sektoru odagmda daha derinlemesine

ele alinmakta; pamuk, domates ve Uzum gibi
urinlerdeki ornek uygulamalar uzerinden sektor

bazl bir cozimleme sunulmaktadir.

farkli

raporlar,

Bu arastirma, disiplinlerden  gelen

uluslararasi bagimsiz  arastirma
merkezlerinin caligmalari, insan haklari alanindaki
izleme ve savunuculuk faaliyetleri ile kuresel
olgekte saygin kabul edilen medya kuruluglarinin
bulgularina dayanmaktadir. Kullanilan kaynaklar,
hem saha gozlemlerine hem de belgesel kanitlara
dayali genis bir perspektif sunmakta; konunun
ekonomik, toplumsal ve hukuki boyutlarinin
butuncul bigimde degerlendiriimesine olanak
saglamaktadir. Turkiye baglaminda ise, saglikli
ithalat

birlikte, Turkiye’de de faaliyet gosteren ¢ok

verilerine  dogrudan  ulagilamamakla
uluslu sirketlerin kuresel tedarik zincirlerine dair
acik kaynak analizleri dikkate alinmistir.

Bu arastirmanin  hazirlanmasindaki  temel
yontem, belge ve rapor incelemesine dayali nitel
analizdir. Oncelikle zorla calistirma olgusunun
tarim ve gida sektorlerindeki  gorunuimu
sistematik bigimde ortaya konmus; ardindan
Turkiye agisindan tagidigi  hukuki, ticari ve
normatif riskler degerlendirilmistir. Nihayetinde
ise, kurumlara ve politika yapicilara yonelik

somut ve uygulanabilir oneriler gelistirilmistir.

www.ethrw.org



2. Baglam ve Arka Plan

Zorla  ¢alistirma,  Uluslararasi ~ Calisma
Orgiiti’niin - (ILO) 29 ve 105 No'lu
Sozlesmeleri ile agik bigimde yasaklanmis;
kolelik, insan ticareti ve bor¢ karsihigi ¢calisma
gibi uygulamalarin tim bigimleri evrensel
insan haklari belgelerinde su¢ sayilmistir.
Ancak, kuresel tedarik zincirlerinin karmagik
yapisi ve uretimin giderek ulus otesi hale
gelmesi, zorla ¢alistirma olgusunun mekansal
olarak gorunmez hale gelmesine ve ihlallerin
yayginlagmasina neden
olmustur. Ozellikle Cin’in Dogu
Tdrkistan bolgesinde yasanan
sistematik  ihlaller, 201/
yilindan bu yana uluslararas
kurumlarin ~ gundemindedir.
Gok sayida rapor, basta Uygur
halki olmak uzere, bolgedeki
etnik ve dini gruplarin zorla

Tarimsal zorla
calistirma,
Uygurlari
ekonomik,

ideolojik,

uluslararasi mekanizmalarca da tespit edilmistir
(ILO, 2025). Uluslararasi alanda bu ihlallere kars:
hukuki ve ticari onlemler de gelistirilmektedir.

Ornegin, Amerika Birlesik Devletleri, 2022

y|||nc|a yUrierjge Uygur Zorla

Galistirmay: (UFLPA) ile
Sincan (Xinjiang) Uygur Ozerk Bolgesi menseli

koydugu
Onleme  VYasasi
tum urunleri “zorla galistirma stphesi” altinda
degerlendirmekte ve ithalatini yasaklamaktadir
(US. Department of Homeland Security,

2024). Bu

mense

urunlerin
farkl

bolgeler gosterilse bile, tedarik

yasa,
belgelerinde
zincirinin -~ Dogu  Turkistan’a
halinde ithalatin
engellenmesini 6ng6rmektedir.

uzanmasil

Avrupa Birligi de benzer sekilde,
zorla calistirma yoluyla uretilen
urunlerin AB  pazarina girisini

¢alistirma,  endoktrinasyon onlemek amaciyla 2024 yilinda
/'<crr'np/or/, géze.t/'m o/tltndo kialtarel ve bi“r dijzen|eme.getirmi§t.i.r. Bu
istihdam ve yerinden edilme . dizenlemeyle sirketlere, Gretim
gibi  uygulamalara  maruz demograflk sureclerinde  zorla  calistirma
kaldigini ortaya  koymustur bulunmadigini kanitlama
(Amnesty International, a?'dan hedef yUkumluliga getirilmis;
2022; Zenz&Lin, 2024). almaktad’r. uygulamanin = 2027  itibariyla

Turkistan’da  ozellikle

Uygur ve diger Turk topluluklara yonelik olarak

Dogu

uygulanan tarimsal zorla calistirma politikalari;
devlet destekli is glcu transfer programlari,
endoktrinasyon kamplari, topragin el
degistirmesi ve nufus muhendisligi gibi araglarla
surdurulmektedir.  Bu  uygulamalar, sadece
ekonomik degil, ayni zamanda ideolojik, kulturel
ve demografik bir dontusum hedefi tagimaktadir
(Zenz&Lin, 2024; Murphy&Elima, 2022).
Bu uygulamalarin hem insan haklari hukuku
hem de is hukukunun temel ilkeleriyle celistigi,

ILO standartlarinin agik ihlali anlamina geldigi

yururluge girmesi planlanmistir
(European Council, 2024).
Cin hukimeti, Turkistan’daki  zorla
calistirma ve insan haklari ihlalleri iddialarini
kararliliklareddetmektedir. Cin Disisleri Bakanlig

Sozcusu Zhao Lijian, bu iddialari “yuzyilin en

Dogu

buyuk yalani” olarak nitelendirmistir (Cin Halk
Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2024). Resmi

soylemde, bolgedeki “mesleki

uygulamalar
egitim”, “yoksullugun azaltilmasi” ve “aginilikla
mucadele”  cercevesinde  savunulmaktadir.

Benzer sekilde, Cin'in Birlesik Krallik Buyukelgisi
Liu Xiaoming, BBC ile yaptigi bir roportajda,
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DOGU TURKISTAN'DA TARIM VE GIDA SEKTORUNDE ZORLA GALISTIRMA

Sincan’daki  (Xinjiang) Uygurlarin herhangi bir
baski veya kotu muameleye maruz kalmadigini ve
bolgede herhangi bir toplama kampi ya da insan
haklari ihlali olmadigini one surmustur (BBC
News, 2020). Ancak uluslararasi arastirmalar
ve sivil toplum raporlari, bu soylemlerin sahadaki
gergekligi yansitmadigini gostermekte; aksine
cok boyutlubirzorla alistirma sisteminin varligini
agikga ortaya koymaktadir (Murphy&Elima,
2022; UHRP, 2022; Zenz, 2020; Human
Rights Watch, 2021).

Bahsi gegen haller goz onunde bulundurularak
Turkiye agisindan bir deger|end|rme yaplldlgmda
meselenin  U¢  hususta onem arz ettig]

gorulmektedw [k o|aral<Turk|ye Dogu Turkistan

kaynakli Grunlerin nihai tuketim veya uretim ham
maddesi olarak yer aldigi uluslararasi tedarik
zincirlerine dahildir. lkinciolarak, Turkiye’nin hem
ILO hem de BM soz|e§me|er|ne taraf olmasi, bu
urunlerin ithalati konusunda hukuki sorumluluk
yuklemektedir. Uguncu olarak, Dogu Turkistan
meselesi kamuoyunda hassa5|yet yarattigindan,
konu ayni zamanda dis politika ve kamu vicdan
agisindan da onem tagimaktadir. Bu baglamda,
kuresel pazarlara entegre olan Turkiye’nin, Dogu
Turkistan menseli urunlerin direkt ve dolayli
ithalati Uzerinden risk altinda oldugu soylenebilir.
Turkiye, hem insan haklari hukuku bakimindan
uluslararasi sorumluluk tagimakta hem de tedarik
zincirlerinde  seffafligi saglama yukum|u|ugu
altindadir. Ancak, henuz zorla ¢alistirmay: tespit
ve onlemeye yonellk ticari denetim sistemleri
olusturulmadig gorulmektedir.

3. Sorunun Tanimi ve Onemi

3.1. Tarim ve Gida Sektorunde

Zorla Calistirmanin Gorunumleri

Gin'in - “kirsal  kalkinma” ve  “yoksullukla
mucadele” basliklari altinda yurittugu capraz
bolgesel is gucu transfer programlari, Dogu
Turkistan'daki zorla calistirma sisteminin  en
temel bilesenlerinden birini olusturmaktadir.
Bu programlar kapsaminda yuz binlerce Uygur,
yasadigi koylerden koparilarak uzak tarim
bolgelerine gonderilmekte, gogu zaman dusuk
ucretle, gozetim altinda ya da tamamen ucretsiz
bicimde calistinlmaktadir (Xu vd., 2020; Zenz,
2021). Soz konusu sistem gorunurde gonu”uluk
esasina dayansa da saha bulgulari iscilerin
baski, sosyal yaptirnm ya da ceza tehdidiyle
bu transFerIere zorlandigini - gostermektedir
(Zenz, 2020). Ayrica bu uygulamalar, “mesleki

egitim merkezleri” ad|y|a anilan ama fiilen

10

endoktrinasyon kamplari olan yapilarla dogrudan
iliskilidir. Uluslararasi Af Orgitinin (Amnesty
International) kapsamh arastirmasina  gore,
kamplara alinan veya is glcu programlarlna zorla
dahil edilen bireyler ekonomik somuru bir yana,
es zamanl olarak ideolojik baskiya da maruz
birakilmaktadir. Arastirmada, Uygurlarin “egitim”
ve “meslek edindirme” adi altinda agir gozetim,
disiplin ve baski  kosullarinda  tutulduklari,
kamplardan saliverildikten sonra rizalari diginda
fabrika veya tarlalarda ¢alismaya sevk edildikleri
ve bu surecte temel haklarindan sistematik
bicimde mahrum birakildiklar aktariimaktadir
(Amnesty International, 2021, ss. 111-118). Zenz
ve Lin’e (2024) gore bu uygulamalar sadece bir
istihdam politikasi degil, ayni zamanda gozetim,
kontrol ve ideolojik asimilasyon araci olarak
kullanilmaktadir. Kamplardan saliverilenler, cogu
zaman belirli tarim sirketlerine yonlendirilmekte,
bazi sirketlerin bu kamplarla dogrudan is birligi
yaptigl anlasiimaktadir. Bu yapi, Uluslararasi
Galisma Orguti’'nin (ILO)  zorla  calistirma

tanimiyla dogrudan ortusmektedir.

www.ethrw.org




Zorla

agmakla kalmayip, Uygur halkinin
toprakla kurdugu tarihsel, kulturel
ve kimliksel baglarin koparilmasina

Zorla  galistirma  sisteminin ?GI’?tlrma, da neden olmaktadir (Becquelin,
bir diger boyutu ise Uygur “I( I 2004; Zenz, 2021).

giftgilerin topraklarinin elinden Irsa

alinmasi ve bu surecin tarimda kalk’nma”

modernlesme

politikalariyla

mesrulastiriimasidir.

“Kooperatif, sirket, siparislhi
tanm”  gibi  uygulamalar,
ciftciler uretimden

uzaklastirarak buyuk olgekte

adi altinda
Dogu
Turkistan’da
somuru ve

Dogu Turkistan'da tarimsal Uretimi
sekillendiren bir diger mekanizma
da su ve uretim kaynaklarinin
alinmasidir.

devlet  kontrolune

Han  Cinli  yatinmcilarin Geleneksel sulama altyapisi olan
yonettigi kooperatiflere asiml'lasyon karez sistemleril atil birakilmis;
bagimli  hale getirmektedir. . ) bunun yerine devlet denetimindeki
Birlesmis  Milletler  Insan Uretmektedlr. buylk sulama projeleri hayata
Ticaretine Iliskin Ozel gecirilmistir - (Minority  Rights
Raportorligi'ne sunulan Group International, 2023). Bu

rapora gore, is gucu transferleri gogu zaman
zorlayici arazi devirleri ve kooperatiflestirme
programlariyla kolaylastirilmakta veya
hizlandirilmaktadir.  Sirketler hangi Grunlerin
ekilecegine ve mahsul fiyatina karar verirken
devlet kuguk Ureticilerin arazilerinin daha buyuk
kooperatiflere devrini organize etmektedir. Bu
kooperatifler cogu kez az sayidaki baskin giftgiler
ya da Han Cinliler tarafindan yonetilmekte ve
kimi durumlarda tek bir hissedar kooperatifin
%90’ ina varan paya sahip olabilmektedir
(Murphy&Elima, 2022). Topraklarini kaybeden
Uygurlar, ya devlet destekli is gucu transfer
programlarina mecbur birakilmakta ya da ozel
sirketlerde dusuk ucretli is¢i olarak istihdam
edilmektedir. Ozellikle bazi bolgelerde bireysel
tarim neredeyse ortadan kalkmis, halk tarim
iscisi haline gelmistir (Murphy & Elima, 2021).

Bu sureg, vyalnizca ekonomik somuriye yol

donusum sadece teknik bir altyapi degisikligi
degil, ayni zamanda uretim uzerindeki yerel
kaybi

bolgedeki

kontrolin anlamina
Bu noktada,

sistemi

gelmektedir.
geleneksel sulama

olan karezlerin islevsizlesmesi,

uzum uretiminin surdurdlebilirligini
ciddi tehdit
Yaklagik 2.000 yildir tarim havzalarini besleyen

bigimde etmektedir.
ve 1.100’den fazla kuyudan olusan bu yer alti
sulama agl, son yillarda buyuk olgekli tarim ve
petrol sondaj faaliyetlerinin neden oldugu asiri
yer alti suyu gekimi sonucunda buyuk oranda
Radio Free Asia’nin
aktardigina gore, Turpan'daki karez kuyularinin
%90’ artik iglevini yitirmistir (Radio Free Asia,

2017). Bu durum vyalnizca gevresel bir sorun

kurumus durumdadir.

degil, ayni zamanda yerel halkin kdlturel ve
tarihsel uretim bigimlerine yonelik bir mudahale
olarak degerlendirilebilir. Zira suya erisimin

! Karezler, Dogu Tirkistan’la birlikte Afganistan, iran ve Pakistan’da kurak bolgelerde gorilen geleneksel bir yer alti kanal sistemidir. Pek ¢ok kurak bolgede

oldugu gibi Dogu Tirkistan’da da devasa yer alti su rezervleri bulunmaktadir ancak bu rezervler ¢ok derinlerde oldugu igin kuyu kazmak gibi siradan

yontemlerle suyun elde edilmesi mimkun olmamaktadir. Dag zirvelerinde eriyen kar sularini toplayan derin tineller ve bu tunelleri yuzeye baglayan dikey

kanallar ile gelen suyun muhafaza edildigi su hazneleri ve dagitiminin yapildigi barajlar, kopriiler ve kiiuk kanallar karezleri olusturmaktadir.
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DOGU TURKISTAN'DA TARIM VE GIDA SEKTORUNDE ZORLA GALISTIRMA

hale

sistemlerinin tasﬂyesini ve tarimsal 6zerk|iéin

merkezi getirilmesi,  geleneksel

bilgi
kaybini da beraberinde getirmektedir.

Tarim Gretimi, Sincan (Xinjiang) Uretim ve Insaat
Kolordusu, kisa adiyla Bingtuan?, gibi paramiliter
yapilara

yurutulmektedir. Bingtuan tarafindan yonetilen

entegre bicimde planlanmakta ve
bolgelerde calisma kosullarinin yerel halkin
rizasina dayali olmadigi, pamuk ve temel gida
uretiminde istihdamin devlet tarafindan kotalarla
belirlendigi raporlanmistir (U.S. Department
of Labor, 2024). Bu uretim vyapisi, ideolojik

kontrol mekanizmalarinin da tarimsal planlamaya

entegre edildigini gostermektedir (Zenz, 2020).

Gin’in halkina

donusum politikalari, zorla galistirma sisteminin

bolge dayattigi  demografik
carpici tezahurlerinden biri olarak kargimiza
cikmaktadir. Insan Haklari Izleme Orgtinin
(Human Rights Watch, HRW) 2021 tarihli
raporuna gore, kamplara alinan ebeveynlerin
cocuklarinin  yetimhanelere  vyerlestirilmesi,
dogum oranlarini dusturmeye yonelik baskilar
ve ik - Jie dui ren qin (Kardes Alle
Projesi) adi verilen bir uygulama kapsaminda
Komunist Parti yerel teskilat Gyelerinin Uygur
evlerine yerlestirilmesi  gibi  mudahaleler,
agik bir demografik muhendislik stratejisini
gostermektedir. Ozellikle Kardes Alile Projesi
olarak nitelendirilen ve vyerel parti teskilati
uyelerinin Uygur ailelerin evlerinde degisen
surelerle yasamasini ongoren bu uygulama ile

devlet gorevlileri Uygurlarin evinde gunlerce,

kalarak

gundelik davranislari, konusmalari, dini pratikleri

bazen  haftalarca hanehalklarinin
ve iliskilerini dogrudan gozlemlemekte, hatta
raporlamaktadir. Boylelikle gozetim ve kulturel
asimilasyon suregleri aile ortaminin  igine
taginmaktadir (Human Rights Watch, 2021). Bu
politikalar, yalnizca kulturel degil, ayni zamanda
biyolojik asimilasyon amacini da tagimaktadir.
Han Cinlilere yonelik gog tesviklerive Uygurlarin
ekonomik hayattan dislanmasi sureci, devletin
demografik yapiy sistemli bigimde donusturme
hedefiyle tutarlidir (Sayin & Kogak, 2017; Bilgin,
2010; Israeli, 2010).

3.2. Turkiye Acisindan Onemi ve
Politika Riskleri

Dogu Turkistan'da tarim ve gida sektorlerinde
uygulanan zorla galistirma pratikleri, bolgesel
sinirlari agmakta; pamuk, domates ve Uzum gibi
urunler Uzerinden kuresel tedarik zincirlerine
entegre olarak dunya genelinde bircok pazara
ulagmaktadir (UHRP, 2023). ABD ve Avrupa
Birligi gibi bircok ulke ve uluslararasi yapi,
zorla galistirma temelli Uretime kargi gesitli
dizenlemeler getirmistir. Ornegin, ABD’nin
Uygur Zorla  Calistirmay: Onleme  VYasasi
(Uyghur Forced Labor Prevention Act, UFLPA)
kapsaminda, zorla

calistirmayla  uretildigine

dair makul suphe bulunan drunlerin ithalati

(Miller&Chevalier,  2024).

Bununla birlikte, zorla galistirmayla uretilen bu

yasaklanmistir

urinler, mense bilgilerinin gizlenmesi, uguncu
ulkeler Uzerinden yeniden paketlenmesi ve ham

madde karigtirma gibi yontemlerle ihracata konu

2 Sincan [Xinjiang] Uretim ve in§aat Kolordusu, kisa adiyla Bingtuan, merkezi hikimete bagli ve ekonomik kalkinma, hammadde uretimi, tarim, turizm ve

istihdam alanlarinda bélgedeki en énemli aktérdir. 1954’te Heilongjiang, I¢ Mogolistan ve Dogu Turkistan gibi seyrek niifuslu sinir bdlgeleri izerinde

merkezi hikimetin kontrolini muhafaza etmek igin kurulmustur. Zaman igerisinde diger sinir bélgelerinde kaldirilan Bingtuan, buglin Cin’de sadece Dogu

Tirkistan topraklarinda faaliyet gostermektedir. Kurulusu sirasinda, ig savas sonrasi tasfiye edilen ve bagibos kalan Halk Kurtulug Ordusu askerleri Bingtuan

bunyesindeki insaat ve Uretim sahalarina isgi olarak transfer edilmistir. Bu isgilerden mutesekkil birlikler bir yandan yeni yerlesim merkezleri, giftlikler ve

fabrikalar inga ederek zirai gelisim ve kalkinmada 6nemli bir rol Ustlenirken bir yandan da sinir bélgelerinde asayisi saglama gorevini ylritmislerdir. Bingtuan,

kurulugundan itibaren olusturdugu is alanlari ve kurdugu sehirler, fabrikalar ve iftliklerle Cin’in kalabalik dogu ve merkez sehirlerinden gog eden/ettirilen

Han Cinlilerin Dogu Tirkistan topraklarina yerlestirilmesinde de kolaylastirici bir rol oynamaktadr.
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edilmekte; bu da dogrudan ithalat yasaklarini
etkisiz  kilabilmektedir  (Uluyol vd., 2023;
Reuters, 2024; VOA News, 2024).

2021 yilinda yururluge giren “Uygur Zorla
Caligtirmayr Onleme Yasas” (UFLPA), bu
soruna karsi alinan en kapsamli onlemlerden
Ancak
uygulamalarin sahada yetersiz kaldigina dair
veriler bulunmaktadir. Reuters’in 2024 tarihli
calismasi, ABD piyasasinda satilan rasgele

822 tekstil %19’unda
Dogu Turkistan pamugu tespit edildigini ve

biri  olarak deger|endiri|mektedir.

secilmisg urununun
bu Urlnlerin buydk kisminin mense bilgisinde
yalnizca “ABD” ibaresi tasidigini gostermistir
(Reuters, 2024). Ote yandan Cin'in, pamuk ve
tekstil urtnlerinin menseini gizlemek amaciyla
Vietnam gibi uguncu Ulkeleri kullandigi ve bu
stratejinin sistematik bigimde uygulandigi da
belirlenmistir (VOA News, 2024). Avrupa pazar
acisindan da benzer bir durum soz konusudur.
Sheffield Hallam Universitesinin 2023 yilinda
yayimladigi bashkli

rapor, zorla calistirma yoluyla uretilen pamuk

“Tailoring  Responsibility”

ve tekstil Urdnlerinin Avrupa Birligi'ne ithal
edilmeye devam ettigini ve sirketlerin tedarik
zinciri seffafligi konusunda ciddi agiklar tagidigin
ortaya koymustur (Uluyol vd., 2023). Raporda,
bu tur urunlerin yeniden etiketlenerek Avrupa

menseliymis gibi dolasima sokuldugu, ithalat

denetimlerinin  yetersizliginin -~ bu  durumu
kolaylastirdigi vurgulanmistir.
Meseleye  Tirkiye agisindan  bakildiginda,

yapisal olarak benzer risklerin gelisebilecegine
dair gostergeler dikkatle degerlendirilmelidir.
Zorla calistirma ile uretilen urunlerin, ozellikle
kiresel gevrim igi pazar vyerleri araciligiyla
Turkiye pazarina girmesi hem hukuki hem de
etik agidan ciddi bir sorun teskil etmekle birlikte,

bu Urinlerin mense bilgilerinin kasith olarak

gizlenmesi veya Vietnam, Sri Lanka gibi guncu
ulkeler uzerinden yeniden etiketlenmesi gibi
uygulamalar goz onunde bulunduruldugunda

(Uluyol vd., 2023, s.7),

urunlerle dolayli temas halinde olmasi kuvvetle

Turkiye'nin = bu

muhtemeldir ve ithalat denetimlerinde daha
guglu izleme mekanizmalarina duyulan ihtiyaci
ortaya koymaktadir. Dolayisiyla, Turkiye pazari
bu tur urunlerle yalnizca dolayli temas halinde
degil, ayni zamanda vyapisal bir izlenebilirlik

sorunu ile karsi karsiyadir.

Bu baglamda, Turkiye agisindan Ug temel risk
alani on plana ¢ikmaktadir:

Hukuki ve normatif risk: Turkiye, Uluslararas
Calisma  Orgiti’nin (ILO) 29 ve 105
No'lu Sozlesmeleri basta olmak Uzere, zorla
calistirma ve cocuk isciligine kargi birgok
uluslararasi norm ve duzenlemeye taraftir.

Ancak

tespitine ve ithalatina karsi ozel denetim

zorla calistirma iceren urunlerin

sistemleri olusturulmamustir.

itibar riski:

Turkiye’nin insan haklarina dayali dis politika

Dis politika ve kurumsal
soylemleri ile i¢ pazarda denetimsiz bigimde
dolagima giren urlnler arasindaki uyumsuzluk,
uluslararasi  guvenilirligini  zedeleyebilir.
Ozellikle AB ve ABD gibi etik tedarik zinciri
uygulamalarina onem veren aktorlerle olan
ticari iliskiler bu tur ihlallerden olumsuz
etkilenebilir.

Ekonomik surdurilebilirlik ve tiketici gliveni
riski: Zorla galistirma baglantili urunlerin i¢
piyasada yer almasi, tuketici haklarini ve etik
farkindaligi tehdit etmekte; yerli ureticiler
agisindan da haksiz rekabet yaratmaktadir.
Ayrica disa bagimli tarimsal urin arzi, kriz
kosullarinda arz guvenligi agisindan kirilganlik
yaratmaktadir.
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Turkiye, bu riskleri bertaraf edebilmek adina tek
basina ithalat denetim mekanizmalarini degil,
ayni zamanda ozel sektore yonelik insan haklar
etki degerlendirmesi sureglerini guclendirmeli;
yuksek riskli sektorler icin seffaflik zorunlulugu

getirmelidir.  Bu adimlar, Tarkiye'nin hem
uluslararasi yukumliluklerini yerine getirmesi
hem de etik tedarik zinciri ilkeleriyle uyumlu bir
ekonomik model insa etmesi agisindan hayati

oneme sahiptir.

4. Zorla Calistirmanin Sektorel Yansimalari

Gorulecegi  uzere zorla galistirma, soyut
bir insan haklari ihlali veya genel bir is gucd
politikasi degil, ayni zamanda belirli tarimsal
urunler uzerinden sistematik olarak sekillenen
bir Uretim modelidir. Bolgedeki stratejik oneme
sahip pamuk, domates ve meyve uretimi, zorla
calistirma pratiklerinin hem en gorinur hem de

en derinlesmis bigimlerini ortaya koymaktadir.

Uluslararasi duzenlemeler ile Cin’'in bolgesel
politikalari arasindaki gerilim, ozellikle pamuk,
domates ve uzum gibi stratejik Urinlerde
daha gorinur hale gelmektedir. Bu geliskili
zemin iginde pamuk hasadinda kitlesel is gucu
seferberlikleri, domates Uretiminde kamplar
ve transfer programlariyla kurulan baglantilar
ve meyvecilikte gozetim mekanizmalarinin

tarimsal planlamaya entegre edilmesi,
sistemin farkli yUzlerini yansitmaktadir. Bu
ornekler, zorla calistirmanin emek somurusune
indirgenemeyecegini, ayni zamanda ekonomik,
toplumsal ve kulturel donusimun araci olarak

|<u||an||d|é|n| da géstermektedir.

4.1. Pamuk Sektoru

Pamuk, Cin'in Dogu Turkistan'daki  tarimsal
Ulke
genelindeki  pamugun yaklagk %85’inin  bu

uretimin  temelini  olusturmaktadir.

bolgeden saglandigi tahmin edilmektedir (Zenz,
2020,5.19). Hoten, Kasgar ve Aksu gibi bolgeler
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buyuk olgekli  pamuk plantasyonlariyla  on
plana gikmakta; bu alanlarda uygulanan uretim
suregleri ise zorla galistirma politikalarinin en
yaygin bicimlerinden birini yansitmaktadir. Saha
raporlari, bu programlarin rizaya dayali olmayan
ve gozetim altinda gergeklestirilen is glcu
transferleri icerdigini ortaya koymaktadir (BBC
News, 2020; Zenz, 2020). Adrian ZenZin
2020 tarihli analizine gore, yalnizca 2018 -2019
pamuk hasat sezonlarinda Hoten ve Kasgar
sehirlerinde 570.000’den fazla Uygur'un zorla
calistinldigi tahmin edilmektedir (Zenz, 2020,

s.3).

Zorlagalistinlanisgilerinvarligina dair bahsi gegen
hususlarbiryana, pamukisciliginde kadinlarin ozel
olarak hedeflendigi vurgulanmaktadir. Australian
Strategic Policy Institute - ASPI (Avustralya
Stratejik Politika Enstitusu) ve Uyghur Human
Rights (UHRP)  gibi

raporlarinda, geng¢ kadinlarin endoktrinasyon

Project kuruluslarin
kamplarindan ¢ikig sureglerinde mevsimlik tarim
isgiligine zorlandigina, ideolojik gozetim altinda
ve dusuk Ucretlerle galistinldigina dair bulgular
yer almaktadir (Xu vd., 2020; UHRP, 2022).
BBC’nin 2021 tarihli 6zel haberinde ise, yeniden
egitim kamplarinda tutulan kadinlarin sistematik
bigcimde cinsel istismara ve siddete maruz
birakildigina iliskin tanikliklara yer verilmis; bu
kisilerin bir kisminin sonrasinda dogrudan pamuk
uretimi sureglerine sevk edildigi bildirilmistir

(BBC News, 2021).
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Pamuk hasadinda karsilagilan bir diger zorla
cocuk

calistirma  bigcimi ise

isciligidir.  Bu
duruma iliskin ortaya konan bulgular, sektordeki
insan haklari ihlallerine dair kaygilari daha

merkezi bir islev Ustlendiklerini gostermektedir.
Bu nedenle, pamuk sektorindeki zorla galistirma
yalnizca yerel bir insan haklari ihlali degil, ayni

zamanda kuresel tedarik zincirleri yoluyla tasinan

da derinlestirmektedir. Uluslararasi  Calisma b q

N yapisal bir sorundur.

Orgutt’'nun ~ (ILO) 2025

tarihli  Uzmanlar  Komitesi -
, L Son olarak, mense bilgisi

Raporu’'nda, gocuklarin pamuk Urunler L . )

tarlalarinda “aile katkis’” ad ) ’ ) Twa.].mpu.a.syonu“ ¢ pamd

dtnda  calstridigna ve | menge bilgileri irinlerinin kiresel  pazarda

dolasimini kolaylastirmak icin

bu durumun ozellikle kayit izlenerel( o

disi  istihdam  bicimlerinde g yaygin bigimde kullanilmaktadir.
kendini  gosterdigine  dikkat qusIararas, Daha once anilan 2024 tarihli
cekilmektedir  (ILO, 2025, . Reuters arastirmasina  gore,
55.479-633). Bu uygulamalar, P')’asalam ABD’de rastgele secilen 822
basta Gin'intaraf oldugu Gocuk sijrﬁlmekte tekstil  Urununun  %19’unda
Haklarina Dair Sozlegsme olmak B Dogu Tirkistan  pamuguna
uzere, bircok uluslararasi insan ve I(Uf'esel rastlanmistir. Bu  Griinlerin

haklari sozlesmesinin acik ihlali
niteligindedir.

Ote

uretimindeki

yandan, pamuk
sorunlarin
yalnizca dlke sinirlariyla sinirli
oldugu dusuncesi, tedarik zincirlerinin kuresel
sirketler uluslararasi

araC|||é|y|a pazarlara

aktarildigini ortaya koyan bulgularla ortadan
kalkmaktadir. Sheffield Hallam Universitesi
tarafindan 2021 ve 2023 yillarinda yayimlanan
analizler, Dogu Turkistan pamugunun dogrudan
ya da dolayli yollarla Cin'in onde gelen pamuk
tedarikgileri uzerinden islenerek hem i¢ piyasaya
hem de ihracata yonlendirildigini ortaya
koymaktadir  (Sheffield Hallam  University,
2021; Uluyol vd., 2023). Bu analizler, ozellikle
Cin'de Bingtuan (Sincan [Xinjiang] Uretim ve
Insaat Kolordusu) gibi paramiliter yapilarin bu
tedarik zincirinde baskin bir role sahip oldugunu,
bu vyapilarin Gretimin her asamasini kontrol
ettigini ve zorla galistirma yoluyla elde edilen
pamuk Urunlerinin kuresel pazarlara ulagmasinda

dolagima
girmektedir.

%57’sinin etiketlerinde yalnizca
“‘“ABD  mensell”

almakta, bu da

ibaresi yer

tuketiciyi
yaniltma riskini gostermektedir.
Ayrica pozitif bulguya rastlanan
ikisinde Turkistan

pamugunun, diger bolgelerden gelen pamuk ve

urunlerin = Ucte Dogu
materyallerle karistinldig belirlenmistir. Rapora
gore Cin pamugu cogu zaman baska pamuk
turleriyle karistirilmakta ve bu durum tuketiciye
yansitimamaktadir. ABD, 2021°de bu pamugun
kullanildigi drunlerin ithalatini yasaklamig olsa
da arastirma, yasagin uygulanmasinda ciddi
sinirhiliklar bulundugunu ve Cin pamugunun farkl,
ulkeler Gzerinden ABD pazarina girmeye devam

ettigini ortaya koymaktadir (Reuters, 2024).

Bu tablo, dogrudan ithalat yasaklarinin dahi
etkisiz kaldigi, son derece girift bir tedarik
zinciri yapisiyla karsi karsiya olundugunu ortaya

koymaktadw.
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4.2. Domates Uretimi ve Seracilik

Gin, dunyanin en buyuk domates Ureticisidir ve
onu Hindistan, Turkiye ve ABD takip etmektedir
(FAO, 2023).

domates uretiminin %70’ini ve domates salcasi

Dogu Turkistan ise Cin'in

ihracatinin %90"ini karsilayarak hem ulusal hem
de kuresel pazarda stratejik bir konuma sahiptir
(Sheffield Hallam University, 2023, s.4). Bu
uretim kapasitesi, devlet destekli zorla ¢alistirma
sistematigiyle dogrudan baglantilidir. Ozellikle
domates hasadi ve isleme surecleri, mevsimlik ig
gucu transferlerine bagimli olup, bu is gicunin
onemli bir kismi zorla ¢alistirilan Uygur nufustan
olugmaktadir. Zenz ve Lin'in (2024) raporunda,
Turkistan’daki
endoktrinasyon kamplariyla dogrudan baglantil
oldugu ortaya konmaktadir. 2018 tarihli Tekes

bolgesine ait bir yonetmelik, bu kamplarin

domates  Uretiminin

Dogu

etrafinda sera Uuretim Usleri  kurulmasini,
tutuklularin domates ve diger sebzeleri Uretmesi
igin “mesleki ziraat egitimi” almasini ve bu
islerde dusuk gelirli Uygurlarin calistirilmasini
ongormektedir.  Bu uygulamalar, “kamptan
ise transfer hatt” olarak adlandirilan sistem
dahilinde, once yeniden egitime tabi tutulan
bireylerin sonrasinda zorla tarim uretimine sevk
edildigini  gostermektedir. Tarimsal Uretimin
endoktrinasyon kamplari ile iliskilendirilmesi,
ekonomik faaliyetin siradan bir uretim sureci
olmaktan gikarilip zorla galistirma rejiminin bir

uzantisi haline getiri|diéini ortaya koymaktadir

(Zenz & Lin, 2024, s. 22-23).

Bununla birlikte, Bingtuan'a (Sincan [Xinjiang]
Uretim ve Insaat Kolordusu) bagl  buyuk
ureticilerin de dogrudan zorla galistirma igeren
devlet programlarina katildiklari belgelenmistir.

Sheffield Hallam Universitesinin 2023 tarihli
analizine gore, Bingtuan’a ait Chalkis Health
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Industry Co., Ltd. ve Xinjiang Guannong
Fruit & Antler Co., Ltd. gibi firmalar, “fazla is
gucu transferi” gibi ifadelerle mesrulastirilan
uygulamalar zorla

kapsaminda galistirmay:

kurumsallastirmakta; bu  firmalarin  urdnleri
siklikla “Italya mensel” gibi yaniltici etiketlerle
ihrag edilmektedir (Sheffield Hallam University,

2023,s.4)

Ote yandan, domates sektorunde faaliyet
gosteren buyuk olgekli Cinli sirketler araciligiyla
Dogu Turkistan kaynakli Uretim, kiresel tedarik
zincirlerine  dogrudan  entegre  olmaktadir.
COFCO Tunhe Tomato gibi XPCC baglantil
ureticiler; Unilever, Nestlé, Del Monte, Kraft
Heinz ve PepsiCo gibi dunya ¢apinda taninan
markalara Urun tedarik etmektedir. Bu Urunler
gogu zaman dogrudan degil, Guneydogu Asya’da
bulunan bagl sirketler uzerinden ABD, Kanada
ve Birlesik Krallik gibi pazarlara ulasmaktadir.
Ornegin, Unilever Pakistan Foods, COFCO
Tunhe’den aldigi domates salcalarini isleyerek
Knorr markasi altinda ABD ve Kanada'ya ihrag
etmektedir; benzer sekilde Kraft Heinz, COFCO
ile stratejik ortaklik iginde gelistirdigi tohumlarla
Xinjiang’daki uretimi yonlendirmektedir
(Zenz&Lin, 2024, s. 56-81). Bu yapi, yalnizca
ekonomik degil, ayni zamanda etik sorumluluklar
agisindan da zincirleme bir risk dogurmaktadir.

4.3. Meyve Uretimi

Dogu Turkistan'daki tarimsal Gretimin onemli
bir bolumunu olusturan meyve sektoru, yalnizca
bolge ekonomisinin  temel taglarindan  biri
olmakla kalmayip, ayni zamanda Cin devletinin
bolgesel kontrol stratejilerinde de onemli bir rol
oynamaktadir. Ozellikle Turpan bolgesi, Cin'in

en buyuk uzim ve kuru Uzum Uretim merkezidir.

Gin Tarim  Bakanliginin  agiklamalarina  gore,

www.ethrw.org




ulkede uretilen kuru Gzimun %80’ bu bolgeden
saglanmaktadir (Radio Free Asia, 2017). Cin
devlet medyasi, Turpan’ dlkenin en buyuk Gzim
yetistirme alani ve giderek buyuyen onemli bir
sarap uretim merkezi olarak tanimlamakta;
bolgenin essiz cografi ve iklimsel kosullarinin
bu gelisimdeki rolunu vurgulamaktadir (CGTN,
2021). Ancak bu gorinim, bolgedeki zorla
calistirma pratiklerini perdelemektedir.
Raporlara gore, Gzim Uretiminde galisanlarin
ideolojik gozetim altinda tutuldugu ve uretim

surecine zorla mudahale edildigi durumlar

mevcuttur (Radio Free Asia, 2017).

Uzim Gretimi Gzelinde, bolgedeki ciftgilerin
uretim sureglerine devlet mudahalesi giderek
artmakta; budurum, ozellikle hasat donemlerinde
yasanan politik baskilarla birlestiginde ciftgilerin
Radio

Free Asia’nin (2017) sahaya dayali haberine gore,

ekonomik istikrarini tehdit etmektedir.

Gin Komunist Partisi'nin 19. Ulusal Kongresi

sirasinda alinan  guvenlik  onlemleri,  Uygur
uzum ureticilerinin baglarini zamaninda hasat
etmelerini engellemis; bu da drunlerin kalitesinin
dismesine ve ciddi mali kayiplarin olusmasina yol
agmistir. Ayni haberde, birgok Uygur ¢iftginin
kongre galismalari kapsaminda siyasi faaliyetlere
katilmak Uzere zorla yonlendirildigi ve bu

suregte uretim faaliyetlerinin sekteye ugradig

aktarilmistir (Radio Free Asia, 2017).

Dogu Turkistan'da meyve ve kuruyemis uretimi,
ozellikle kirmizi hurma (jujube) gibi urdnler,
devlet destekli zorla calistirma uygulamalariyla

UHRPnin 2022 tarihli

raporuna gore, Cin'in kirmizi hurma uretiminin

yakindan iliskilidir,

%27’si, diger Uretim sureglerinde oldugu gibi
Uygur halkina yonelik kitlesel gozaltilar, gozetim
ve zorla galistirma politikalarinin uygulanmasinda

merkezi bir rol oynayan Bingtuan tarafindan
gergeklestirilmekte ve bu Urunlerin  yaklagik
%20’si kuresel tedarik zincirlerine girmektedir.
Ozellikle kirmizi hurma {retiminde, pamukla
birlikte yaygin  bir
uygulamadir; 2019 yilinda kirmizi hurmalar,

ekim  (intercropping)
pamukla birlikte ekilen meyvelerin %80’ini
olusturmustur. Pamuk dretiminin zorla ¢alistirma
riski yuksek oldugu goz onune alindiginda,
bu uygulama meyve ve kuruyemis urunlerini
de benzer risk altina sokmaktadir. UHRP’nin
arastirmalari, ABD’deki marketlerde Bingtuan
baglantili markalarin Granlerinin satildigini ortaya
koymus ve bu durum, zorla ¢alistirma ile Uretilen

urtnlerin uluslararasi pazarlara nasil S|zabi|digini

gostermistir (UHRP, 2022).

Butabloyaekolarak, Dogu Turkistan kaynaklibitki
bazli urunlerin—ozellikle Uzim, domates ve biber
gibi hammaddelerden elde edilen ozutlerin—
uluslararasi pazarlara giris yaptigina dair ticari
kanitlar da mevcuttur. Zenz ve Lin'in (2024)
analizine gore, Chenguang Biotech Group gibi
sirketler, Xinjiang bolgesinde uretilen bitkisel
ozutleri (ornegin paprika oleoresin, domates ve
marigold ozleri) ABD ve Meksika gibi pazarlara
gondermekte ve bu urunler, uluslararasi gida,
kozmetik ve ilag devlerinin tedarik zincirine dahil
olmaktadir. Buzincirlerarasinda Unilever, Nestlé,
Coca-Cola, Heinz ve U'Oreéal gibi sirketlerin de
yer aldigi tespit edilmistir (Zenz&Lin, 2024,
s. 99, 65-66). Bu bulgular, taze veya kuru
meyve ihracati ile sinirli olmayan, ayni zamanda
bitkisel ekstraktlar Uzerinden dolayli bigimde
genisleyen bir zorla galistirma ekonomisinin
varligini ortaya koymakta; bu nedenle gida disi
sektorlerdeki ithalat kontrollerinin de insan
haklari baglaminda yeniden degerlendirilmesi

gerektiéini géstermektedir.
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5. Genel Degerlendirme

Dogu Turkistan'da zorla galistirma, bireysel hak
ihlalleriyle sinirli bir mesele olmaktan ¢ikmis;
ekonomik, toplumsal ve kulturel donusumuin
parcasi haline gelmistir. Tarim ve gida Uretimi
devlet politikalariyla i¢ ice gegirilmis, uretim
yogun
sekillendirilmistir.

suregleri  ideolojik

yonelimler  ve
gozetim  mekanizmalariyla
Pamuk, domates ve meyve uretiminde gorulen
uygulamalarin farkliliklar tagisa da ayni yapisal
dinamikler etrafinda birlestigi  ve tarimsal
uretimin giderek merkezi bir kontrol ve toplumsal

muhendislik alanina donustugu gordlmektedir.

Her U¢ sektorde de zorla calistirma, sadece emek
somurusu bigiminde degil, ayni zamanda yeniden
egitim kamplari, is gucu transfer programlari ve
“mesleki egitim” adi altinda yurutilen disiplin
mekanizmalariyla kurumsallastinlmistir (Zenz &
Lin, 2024; Uluyol et al., 2024; UHRP, 2022).
Bingtuan'in uretim sureglerindeki merkezi rold,
devlet destekli kooperatif sistemleri, gozetim
altyapisi ve ideolojik yonlendirme politikalariyla
butunleserek, tarimsal faaliyeti kitlesel kontrolun
bir aracina donustirmektedir. Ayrica, etiket
manipulasyonu, mense gizleme ve uguncu ulkeler
uzerinden yeniden ihracat gibi stratejilerle, zorla
calistirma baglantili Gridnlerin kuresel pazarlara
sizmasi sistematik hale gelmistir. Bu durum,
basta ABD ve AB olmak uzere uluslararasi
duzenleyici otoritelerin ithalat yasaklarini etkisiz
kilmakta; Turkiye gibi Ulkeler agisindan da benzer
bir izlenebilirlik riski dogurmaktadir (Zenz & Lin,

2024; Sheffield Hallam University, 2023).

Uretim sureglerine yonelik mdulkstzlestirme,

kaynak kontrolu ve ciftcilerin  karar alma
mekanizmalarindan dislanmasi gibi uygulamalar,
yalnizca zorla calistirmayi degil, ayni zamanda
yerel halkin tarimsal ozerkliginin sistematik
bigimde ortadan kaldirildigini da gostermektedir.
Bu vyapilar, ureticileri dogrudan bagimli ve
denetimli is gucune donustururken, geleneksel

uretim bicimlerini de tasfiye etmektedir (Radio

Free Asia, 2017; UHRP, 2022).

Sonug olarak, zorla ¢alistirmanin

Is gucu
somurusunun  otesinde toplumsal  yapilarin
yeniden sekillendirilmesi ve kulturel donusum
politikalarinin bir pargasi olarak isletildigi ve bu
yonuyle ¢ok boyutlu bir yapiya sahip oldugu
gorulmektedir. Bu baglamda mesele, insan

haklari
etigi,

sinirh  kalmamali; ticaret

boyutuyla

kurumsal sorumluluk ve dis ticaret
politikalarini igeren daha genig bir cergevede

degerlendirilmelidir.

Bu tablo, Turkiye agisindan hem uluslararas

yukumluldkler  hem de ¢ kamuoyundaki
hassasiyetler bakimindan dikkatle ele alinmas
gereken c¢ok katmanli bir meseleye isaret
etmektedir. Dolayisiyla ele alinacak politika
onerileri, Turkiye agisindan bu karmagik yapi
iginde olasi pozisyonlari ve politika araglarini

degerlendirmeyi amaglamaktadir.
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6. Politika Onerileri

Zorla galistirma ile baglantili tarimsal Urunlerin
Turkiye pazarina girmesi, yalnizca etik ve hukuki
bir sorun degil, ayni zamanda gida guvenligi, dis
ticaret iliskileri ve kamu guveni agisindan da ciddi
bir risk olusturmaktadir. Bu nedenle Turkiye’nin,
uluslararasi normlara ve insan haklari belgelerine
uygun bicimde politika gelistirmesi elzemdir.
Asagida, zorla cgalistirma riskini azaltmak ve
ulusal tedarik zincirlerini daha etik hale getirmek
icin izlenebilecek dort temel politika segeneg
sunulmaktadir:

6.1. Tedarik Zinciri Seffaﬂlél ve

izlenebilirlik Sistemleri

Zorla galistirmanin dretim zincirlerinin yalnizca
baslangic asamalarinda degil, nihai isleme ve
ihracat sureglerinde de varligini strdirdugu
goz onune alindiginda, Urdn mensei bilgilerinin
dogrulanabilir olmasi kritik onem tagimaktadir.
Turkiye, zorla galistirma suphesi tasiyan yuksek
riskli tarimsal Grdn gruplar (pamuk, domates,
uzum, hurma vb.) i¢in bir “oncelikli Urun
listesi” olusturmali ve bu listeye giren Urunlerin
ithalatinda mense, is gucu kosullari ve tedarik
zinciri belgeleri gibi unsurlari denetlemelidir.
Bu sistem, AB'nin onerdigi “zorla ¢alistirma
suphesi iceren urunlerin detayli incelenmesi”
modeliyle benzerlik gosterebilir  (European
Council, 2024). Uydu goruntuleri, blockchain
tabanli izleme sistemleri ve Uretim yeri tespitine
yonelik dijital ¢ozimler, ithalat denetimlerinde
tamamlayici aracglar olarak kullanilabilir. Ayrica
bu gergevede, kamuya agik bir risk endeksi ve
duzenli guncellenen firma listeleri olusturulmasi
onerilmektedir.

6.2. ithalat Denetim
Mekanizmalarinin Guglendirilmesi

Turkiye'nin zorla galistirmayla baglantili Grunlerin
ithalatini engellemeye yonelik ozel bir duzenleme
Ancak
ABD’de yururlige giren Uyghur Forced Labor
Prevention Act (UFLPA) ve Avrupa Birliginin
2024te kabul ettigi ithalat duzenlemeleri ornek
alinarak, Turkiye icin de benzer bir yasal altyapi

mekanizmasi bulunmamaktadir.

gelistirilebilir. Gumruk denetimleri kapsaminda,
tedarik

ithalatcilara zinciri boyunca  zorla
galistirma igermedigini beyan eden belgeler
sunma  zorunlulugu  getirilebilir. ~ ABD’deki

Uyghur Forced Labor Prevention Act (UFLPA)
modelinde oldugu gibi, yukumlulugin ithalatgiya
verilmesi ve aksi ispat edilene kadar Urunlerin
zorla galistirmayla Uretildigi varsayimina dayali
bir cerceve benimsenebilir. Bu duzenleme,
ozellikle Bingtuan gibi yiksek riskli Ureticilerle
piyasaya
girmesini engellemek agisindan etkili olacaktir.

sirketlerin Urunlerinin

bag|ant|||

6.3.0zel Sektore Yonelik Rehberlik
ve Sertifikasyon Tesvikleri

Ozel sektér, zorla galistirmaya karsi alinacak
onlemlerin en onemli paydaslarindandir. Ancak
ithalat¢ firmalarin ¢ogu, bu konuda sistematik
ve seffaf degerlendirme mekanizmalarina sahip
degildir. Urinlerin is giicl kosullari agisindan
izlenebilirligini artirmak adina Turkiye, ithalatgl
firmalari  gonulld ya da  zorunlu bagimsiz
sertifikasyon sistemlerine dahil etmeyi tesvik

etmelidir. Sertifikali tedarik zinciri olusturma
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yukumlulugu, Gretimbolgelerinde zorla galistirma
riski bulunan firmalara yonelik caydirici bir iglev
gormektedir. Yine bu baglamda, firmalarin kendi
tedarik zincirlerine dair kamusal taahhutlerde
taahhutler
denetletmeleri

bulunmalari  ve bu baé|m5|z

kuruluslara onerilmektedir.
Turkiye'de faaliyet gosteren ithalatgi sirketlere
yonelik gonulld sertifikasyon sistemleri (ornegin
“zorla calistirmadan arindinlmig Grin” etiketi)
gelistirilebilir; bu sistemler, tuketici givenini
artirrken ayni zamanda firmalarin  kuresel
standartlara

Bu tip

sorumlulugunu artiracagl ve vyalnizca beyana

uyumunu da  kolaylastiracaktir.

sertifikasyon  sistemlerinin  sirket
dayali duzenlemelerden daha etkili sonuglar

doguracagi dusunulmektedir.

6.4. Kamu Satin Alimlarinda Zorla

Calistirma Istisnas

Turkiye, kamu alimlarinda sosyal surdurulebilirlik
ilkeleri dogrultusunda zorla calistirma baglantil
urunleri istisna

actk  bicimde dislayan bir

mekanizmasi  gelistirebilir.  Avrupa  Birligi'nin
2024 yilinda kabul ettigi duzenlemede oldugu
gibi, kamu ihalelerinde insan haklari ihlali igeren
urdnlerin kabul edilmemesi, Turkiye'nin hem etik
yukumlulGklerini yerine getirmesine hem de

uluslararasi ticarette ngenilirHéini artirmasina
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katkisunacaktir(European Council,2024).Kamu
satin alma sureglerinin bu tur dislayici filtrelerle
donusturdlmesinin etkilive uygulanabilirsonuglar
doguracagi ve tuketim baglaminda toplumsal
alginin da sekillenmesi bakimindan etkili olacagi
dustnulmektedir. Bu  baglamda, Turkiye'nin
de benzer sekilde kamu kurumlarinin tedarik
streclerinde  “zorla calistirmadan arindirlmig
urin” taahhudu aramasi ve ihalelerde bu yonde
pozitif ayrimcilik uygulamasi mumkindur. Ihale
sureglerine “mense beyan” ve “tedarik zinciri
uygunluk raporu” gibi belgelerin eklenmesi,
tespit edilebilirligi artirarak riskli Grunlerin kamu
sistemine girmesini engelleyebilir. Bu yaklagim,
kamu politikalarinin dogrudan insan haklari odakli
héle getirilmesinde islevsel bir arag olabilir.

En nihayetinde, Turkiye'nin Dogu Turkistan’dan
gelen zorla calistirma ile uretilen urinlerle
olan iligkisini gozden gecirmesi ve bu alanda
proaktif politikalar gelistirmesi gerekmektedir.
Bu, sadece insan haklari agisindan degil, ayni
zamanda Turkiye'nin uluslararasi ticaret iliskileri
ve kamu guveni agisindan da kritik bir oneme
sahiptir. Kamu kurumlari, ozel sektor ve sivil
toplum kuruluslari, bu konular Gzerinde is birligi
yaparak, Turkiye'nin insan haklarina dayali dig
politika yaklagimini guglendirebilir ve kuresel
tarim ticaretinde hesap verebilirligi artirabilir.
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